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La Universidad como factor de desarrollo

Todo proceso de desarrollo implica una articulaciéon y tensiones de intereses
econdmicosy técnicos que prefiguraran luego el producto del proceso. La concepcién
de ideas e iniciativas en torno a grandes obras es muchas veces el principal motor
del Plan de Desarrollo Regional. En este caso reimpulsar la idea de la concrecion
de la Hidrovia Rio Uruguay a través de un intento por superar uno de los escollos
existentes a la navegacion al norte de la Represa de Salto Grande. La misma idea de
articulacidon y o conflicto de intereses de todo tipo, publicos y privados, empresariales
y de trabajadores, politicos y ciudadanos, entre otros, habilita de mejor manera a
que quien estudie estos procesos permanezca con independencia de criterios y
de opinién ante ellos, respetando la mirada cientifica y necesariamente critica que
preserve los valores de la poblacion afectada, del medio ambiente afectado y la
calidad de vida de las poblaciones y también los intereses del pais en juego en estos
proyectos. Estas condiciones deben ser incluidas en el estudio y son las universidades
las depositarias de la confianza requerida para llevar adelante estos estudios y de esa
forma contribuir al desarrollo de las comunidades.

Las sociedades deben preveer para sus ciudadanos capacidades y oportunidades, en
este sentido las universidades pueden trabajar en pos de los dos objetivos.

Compartimos con el Dr. Rodrigo Arocena (2008), “la idea que en una economia
emergente basada en el conocimiento y orientada hacia la innovacion, con sus luces y
sus sombras , las universidades pueden colaborar grandemente a mejorar la calidad de
vida de la gente.” (Arocena; 2008: 44)

El mismo autor afirma que las universidades para colaborar en la tarea del desarrollo
requieren abordar dos acciones principales: 1. extensién a la mayoria de la poblacién
de las posibilidades de adquirir capacidades...; y 2. extender las oportunidades de usar
y de mejorar esas capacidades a través del incremento de la demanda por resolver
problemas, y también del incremento en el contenido de conocimientos de dicha
demanda...” (Arocena; 2008: 45)

Es cierto que el desarrollo de la Universidad en una regién es mas que crecimiento
institucional, implica para nuestras sociedades un Programa estratégico de
desarrollo muchas veces el Unico con que cuentan. La Universidad propone
investigacion cientifica, trae profesionalizacion de los saberes, y redirecciona fondos
presupuestales hacia las regiones. Transforma las ciudades y sus pautas de consumo,
agrega jovenes a la vida cotidiana que implican movimiento comercial, movimiento
cultural y actividades de entretenimiento.



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto | 7

A todo esto en el caso puntual que nos convoca se agrega la importancia adicional
de que el estudio se haga en la regién con gente de la regién, cumpliendo a
cabalidad con la rigurosidad que estos emprendimientos exigen, este factor hace a
las capacidades necesarias para el desarrollo de la region y del pais.

La necesidad de vincular ciencia, ética y desarrollo humano

Cualquier proyecto de desarrollo asociado a grandes obras impacta sobre los
territorios y sus poblaciones de diversa forma. Lo deseable en estos casos es que sobre
las poblacionesimpacte mejorando la calidad de vida y reduciendo las desigualdades
sociales, sobre el ambiente y el patrimonio histérico y natural preservandolo de
manera sustancial, si bien es cierto que dichos proyectos de alguna manera u otra
impactan sobre ellos.

Elotroaspectoquetodoestudiodebetenerademdasdelos mencionadosanteriormente
es incorporar la preocupacién ética e independencia de criterios necesaria que
aseguren el respeto de estos principios y son las universidades, donde la ciencia se
produce con conciencia, quienes estan con mejores posibilidades para ello.

El convenio con la Universidad

El dia 17 de julio de 2013 se firm6 en la Regional Norte entre la Universidad de la
Republica, ANCAP, ANP y el Centro Comercial e Industrial de Salto un convenio para
la realizacion del Estudio de Prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio.

Estudio multidisciplinar de la prefactibiliad técnica, econémicay juridica
y socioambiental del Proyecto Esclusas de San Antonio

El propésito de la propuesta es contar con informacion cientifica y coherente que
permita dar cuenta de la envergadura del Proyecto Esclusas de San Antonio.

En este documento se presenta el estudio de la viabilidad e impacto de la obra disefiada
para lograr la navegabilidad del Rio Uruguay hacia el norte de la Represa de Salto
Grande. Como se puede ver, el trabajo se plantea un doble objetivo, por un lado, un
estudio profundo de la solucion técnica planificada y, por el otro, prever sus posibles
efectos en distintas dimensiones del territorio (fisica, social, econémica, ambiental).

Enloqueaesto ultimo respecta, la posibilidad de que la mencionada obra se concrete
genera importantes expectativas para el desarrollo de la region litoral (Artigas, Salto,
Paysandu, Rio Negro, Entre Rios, Corrientes, Misiones y Rio Grande do Sul), la que
ha sufrido una serie de transformaciones que le han hecho perder posiciones en el
contexto del pais (Bervejillo, 1996; Veiga, 2003). Segun datos de OPP, “si bien no es
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el PIB per cdpita mds bajo, si se trata de la regiéon que menos crece en el periodo. Por lo
tanto, pierde peso en el PIB nacional (en esto influye que no es de las regiones que captan
las inversiones mds importantes en la agro-industria)” (OPP, 2009: 87).

De acuerdo al mencionado estudio, el analisis de los impactos territoriales de los
objetivos nacionales de crecimiento indica que esta tendencia se profundizaria en
un escenario de mediano plazo, en tanto que es la regidn que tendria la tasa mas baja
de crecimiento del PBI per capita en el periodo 2008-2030 (2,9%).

Ante lasituacion planteada, la concrecidn del proyecto podria redefinir positivamente
la funcionalidad del territorio en el contexto regional, constituyéndose en un punto
estratégico para el transito de carga desde el alto Uruguay hacia el puerto de Nueva
Palmira, asi como nodo en el corredor bioceénico.

Este mejor aprovechamiento de la localizacion geoestratégica, debe necesariamente
resultar en beneficios para el territorio que asume los costos de la instalacién del
emprendimiento, lo que podria materializarse en la dinamizacion de distintos sectores
de la actividad econémica y en la consecuente generacién de empleo directo e
indirecto, todo lo que debe inscribirse en una estrategia ambientalmente sustentable.

En ese sentido aqui se propone realizar un Estudio Multidisciplinar que comprende
el andlisis técnico, econdmico, juridico y socioambiental que permitird a los
organismos nacionales como la ANP y ANCAP evaluar la posibilidad de promover la
construccién de la solucién de ingenieria y de las otras alternativas que acompafnan
la propuesta de navegabilidad, el potencial de riego sobre la zona horticola como
la posibilidad de la implementacién de un nodo logistico asociado al proyecto.
En este sentido y ademds de los componentes mencionados se dara especial
relevancia a la profundizacién en dos componentes, la observacién de posibles
impactos socioambientales y la influencia de la obra en el territorio (usos del suelo,
producciones, poblaciones afectadas, mano de obra estimada, etc.).

La implementacion del proyecto de marras va en la direccién de resolver dos
problemas de larga data en la region:

Laimposibilidad de navegacién del Rio Uruguay al norte de Salto debido ala existencia
de la cascada del Salto Chico y la Represa de Salto Grande, con la consiguiente
carencia de servicios conexos a la navegabilidad hoy inexistentes. Asimismo y como
se ha dicho anteriormente resultan problematicas las proyecciones de los limites que
muestra el desarrollo de la subregién circundante en sus indicadores de econémicos,
productivos y de desarrollo social.

Laalternativaqueseestaevaluandoeslaposibilidad deimplementarloque se hadado
en llamar Proyecto Esclusas San Antonio (se adjuntan recaudos). Este se concibe
de una idea original del Ing. Agrim. Guillermo Dubosc que recoge y promueven
el Centro Comercial e Industrial de Salto y diferentes actores del departamento. El
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mismo prevee, mediante la construccién de dos esclusas, un par de canales y dos
represamientos de agua, la navegacién del Rio Uruguay superando los obstaculos
del Salto Chico y la Represa de Salto Grande. Asimismo hay dos proyectos adicionales
como la implementacién de un Nodo Logistico y Zona Franca y el establecimiento
de un Sistema de Riego para los productores horticolas que merecen un estudio
profundo desde diferentes perspectivas.

En este sentido, el estudio preveera el analisis de los tres componentes principales
del Proyecto: Transporte Fluvial, Nodo Logistico y Zona Franca y el Sistema de Riego.
En cualquier caso se sostiene la hipétesis de lainversion mediante la participacion publico
- privada, esto de alguna manera sesgara los resultados a esta solucién de aportes de
capital y modalidades de gestion, extremos que se sustenta para este estudio.

Estudio técnico y juridico

Lo primero que se propone es el estudio de la viabilidad técnica, y juridica del
proyecto propuesto.

Técnico, abordara los siguientes aspectos:

1. El andlisis técnico de la ingenieria del proyecto de las alternativas técnicas que
permitan determinar los costos de inversidon y los costos de operacion del proyecto.
2. La solucién que se propone, jes técnicamente viable?, ;que tamafio va a tener?

3. Analizar la solucién técnica en diferentes estados del rio, bajante e inundacion

4. La alternativa de dos esclusas resulta suficiente para lo que se propone resolver el
proyecto.

5. Cuales son los extremos de obra civil, y movimientos de tierra necesarios para
lograr los objetivos que se propone.

6. Dimensiones estimadas para cada componente, esclusas, canales, represamientos
de agua, etc. Estudio topografico de la zona de afectacién del proyecto.

7. Estimar las capacidades de transito y de riego durante un periodo determinado.
8. Estimar los costos totales de lainversion en sus diferentes componentes: Transporte
Fluvial, Nodo Logistico y Zona Franca y Riego.

9. La localizacion del proyecto, que incluird el andlisis del aprovisionamiento y
consumo de los insumos, asi como la distribucién de los productos. (logistica
regional de transportes). Transporte actual de carga terrestre y potencial de carga
fluvial (origenes, tipo de productos y cantidad).

Transporte Fluvial
Evaluacion de la solucidon técnica propuesta, en sus aspectos constructivos y
operativos.
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Riego

1. Estimacion de los montos de tierra a mover para los represamientos planificados
para la navegacion pasibles de ser utilizados en riego.

2. Estimacién de la capacidad de riego: caudales y alcance.

Nodo Logistico y Zona Franca
Estimacion de la dimensién y localizacion, servicios necesarios, construcciones.

Economico, abordara los siguientes aspectos:

1. Estimar el monto global de la inversion para su implementacion.

2. Estimar el monto del costo operativo de la soluciéon en sus tres componentes:
Transporte Fluvial, Nodo Logistico y Zona Franca.

3. Beneficios econdmicos (costos y precios) estimados en cada una de los
subproyectos. Beneficios directos e indirectos del proyecto para la region.

4., Calcular la tasa de retorno de la inversion y el plazo de pago total del proyecto en
forma global y en cada uno de los subproyectos.

18. Identificar los principales riesgos que enfrenta el proyecto en sus diferentes
componentes.

Transporte Fluvial

Determinar los clientes actuales y potenciales y a que sectores pertenecen posibles
demandantes del proyecto en su dimensién Transporte Fluvial. Capacidad de
produccién anual y saldos exportables.

Nodo Logistico y Zona Franca

Determinar los sectores potenciales demandantes del proyecto en su dimension
Nodo Logistico y Zona Franca. Capacidad de uso potencial y dimensién del sector
en la actualidad.

Riego

1. Determinar los sectores potenciales demandantes del proyecto en su dimension
Riego. Capacidad de produccién actual y estimada con el funcionamiento del proyecto.
2. Preparar un anexo de datos econémicos vinculados al proyecto, asi como proponer
las bases de un Plan de negocios para el proyecto.

Juridico

Estudiara para esta obra de magnitud mediana los diferentes sistemas normativos
vigentes entre los que esta el Tratado del Rio Uruguay, los Tratados que rigen para
el Mercosur entre otras normas de Derecho Internacional Privado y Publico que
seguramente ordenan la propuesta.
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Transporte fluvial

1. Identificar los requisitos juridicos para que el proyecto se pueda llevar a cabo,
compromisos adquiridos con otros Estados, ;que acuerdos y de que naturaleza son
necesarias para la realizacion del mismo.

2. Determinar la normativa vigente que regira tanto la construccion como el
funcionamiento del proyecto, en sus diferentes dimensiones: normas que rijen
para su construccion de la obra, propiedad de las obras, propiedad del suelo y
régimen de expropiacion aplicable, normas laborales aplicables, seguridad social,
responsabilidad contra terceros por accidentes, entre otras.

3.Determinar la naturaleza de la administracion que requiere la ejecucion del
proyecto y su funcionamiento de acuerdo a la normativa aplicable y a la hipdtesis
general que domina la propuesta.

4. Fijar los organismos de contralor de las obras y luego del funcionamiento del
proyecto.

5. Determinar la normativa de proteccién ambiental aplicable, requisitos necesarios
y el organismo de contralor de la misma.

6. Definir con claridad la normativa que se aplica para la distribucién de los costos
y beneficios del proyecto, teniendo presente el caracter publico — privado de la
inversion y sus implicaciones binacionales (o trinacionales).

Nodo Logistico y Zona Franca

. Ilgualmente debera indicar las posibilidades juridicas de implementar una Zona
Franca como parte del proyecto, y ;cudl seria la normativa a aplicarse en este caso?.
(Cudl es la modalidad de administraciéon de la misma? ;A quién corresponden los
beneficios de su instalacién? ;cudles son los sistemas de resolucion de contiendas?

Riego

1.Indicar la normativa que se aplica en el proyecto de riego, propiedad y distribucion
de las aguas, forma de administracién y distribuciéon de costos y beneficios. Los
sistemas de resolucién de conflictos que corresponden.

2. Preparar un anexo de normas que rigen la propuesta en su construccion y
funcionamiento. (Explorar la alternativa de las colonias de agua).
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Estudio de impacto socioambiental y territorial del proyecto
1- Fundamentacion

Lasgrandesobrasdeinfraestructura,comolaplaneada, puedengenerarconsecuencias
en varias dimensiones y escalas. En un nivel mas inmediato al emprendimiento, es
factible que se produzcan efectos relacionados con la redefinicién de los usos del
espacio, relocalizacién poblacional, emergencia de nuevas o transformacién de viejas
areas econoémicas, recreativas, etc.; valorizaciéon o depreciacion del suelo; aspectos
patrimoniales, ambientales y productivos, entre otras, cuyos impactos se debe
intentar prever. Asimsimo, evaluar las consecuencias de las transformaciones del
territorio provocadas por la intervencion, a fin de equilibrar el desarrollo econémico
con el cuidado de los recursos naturales y culturales preexistentes.

Para esto, el abordaje debe ser necesariamente multidisciplinar. Si bien deben
desarrollarse andlisis sectoriales, finalmente la evaluacién del impacto del proyecto
no puede entenderse si no es de manera unitaria (Ciencias Sociales, Arquitectura,
Agronomia, Ambiente, Hidrologia, Ingenieria).

Efectos previstos

FASE AREA URBANA

CONSTRUCCION - Inundacion de areas con usos previos
- Desvios de transito y desplazamiento de peatones
- Ruido

OPERATIVA - Modificacion del paisaje urbano y rural

- Nuevos usos del suelo

- Revalorizacion o depreciacion del suelo urbano en zonas
aledafas

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de contemplar a todos los involucrados
tantoenlafase de construccion como con el proyecto ya en funcionamiento.Elloimplica
conocer la poblacién en el drea inmediata, sus caracteristicas socio-demograficasy, en
el caso de las zonas donde se desarrollan actividades econémicas, el caracter de las
mismas y las implicaciones que podria aparejar la intervencidn en cuestion.

En un plano mas amplio, el de la unidad territorial conformada por el conjunto de
territorios afectados por la fase operativa del proyecto, se verian involucrados actores
sociales, econémicos y politicos, entre los cuales es necesario indagar las opiniones 'y
posibles respuestas de aprovechamiento o resistencia a la propuesta.
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La calidad de territorio conectado a un contexto de integracién regional, de flujos de
personas y mercancias, requiere ademas de estudios fisicos y objetivos, contemplar a
todos los posibles usuarios, asi como a los responsables de la gestién publica.

En igual sentido se deberd estudiar la movilidad, los aspectos patrimoniales,
ambientales y productivos de los territorios afectados, tales como la conectividad
terrestre, la accesibilidad vecinal (servicios, viviendas, transporte publico) y la
conformaciéon de nodos logisticos. Ademas evaluar la afectacion de sitios de
valor patrimonial y paisajes culturales y naturales, contaminacién visual y sonora,
emisiones al medio ambiente.

Desde otro punto de vista se deberan estudiar los suelos presentes en el area del
proyecto (que acceden y los expuestos a a servidumbre), su uso actual y potencial
productivo. Estimar los impactos del Proyecto en términos de: acceso al riego, control
de heladas y diversificacion de rubros. Determinar otros impactos especificos del
proyecto sobre el recurso suelo: escurrimiento y riesgo de erosion. Prever posibles
cambios de rubro de los sistemas productivos.

2- Propuesta

El estudio considerara dos unidades territoriales:
UT 1: abarca a la zona directamente afectada por la construccién de la obra, donde
se pueden identificar:

- Productores hortifruticolas cuyos predios seran inundados parcial o totalmente.

- Habitantes de predios urbanos inundados.

- Unidades econdémicas en predios urbanos inundados.

-Usuariosdelos espacios publicos urbanos que sufriran algunaformade modificacién.
- Responsables de la gestién publica.

- Suelos y usos del suelo.

- Patrimonio construido e intangible afectados por la construccion del proyecto.

- Transformaciones previstas en el ambiente.

UT 2: incluye a los territorios del radio de influencia del emprendimiento en fase
operativa, a saber (Desarrollo Regional y Mejora de la navegabilidad del Rio Uruguay,
Anexo 1):
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Cuenca Alta Cuenca Media Cuenca Baja
Sao Borja Yapeyu Salto
San Javier Uruguaiana Concordia
Santo Tomé Paso de los Libres Paysandu
Alvear Bella Unién Coloén
La Cruz Monte Caseros Concepcién del Uruguay
Belén San Javier
Federaciéon Nuevo Berlin
Constitucion Fray Bentos
Gualeguaychu
Nueva Palmira

Actores relevantes:

Intendentes o Prefeitos de ciudades o pueblos en el 4rea afectada .
Empresarios de sectores de actividad que pudieran verse involucrados.
Trabajadores.

3- Objetivos

General
Estudiar el impacto socioambiental y territorial de la concrecion del proyecto.

Especificos

Caracterizar socioeconémicamente a la poblacién del area del proyecto.

Conocer la opiniéon de los posibles afectados por expropiaciones.

Conocer las politicas publicas relacionadas con el proyecto.

Analizar las opiniones y estrategias de los empresarios y trabajadores con relacién al
proyecto.

Estudiar suelos y los usos del suelo y producciones existentes y posibilidades futuras.
Estudiar los impactos patrimoniales y ambientales de la construccion y luego del
funcionamiento.

Analisis de la situacion productiva actual.

Descripcion de los sistemas productivos afectados directamente por el Proyecto
y areas adyacentes capaces de obtener beneficios con inversiones adicionales.
Uso actual del suelo. Cultivos, productividad actual. Elementos para el célculo de
servidumbre.

Andlisis de la situacién productiva con el proyecto funcionando. Riego. Estimacién
de dreas posibles de regar. Determinacién de posibles cultivos beneficiados,
incrementos en los rendimientos y posibilidad de nuevos sistemas productivos.
Cambios de sistemas productivos: dentro del rubro, otros rubros, areas verdes.



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto | 15

Analisis de cambios en el medioambiente: riesgos ambientales derivados de la
nueva situacion. Conservacion de suelos: necesidad de capacitacion de operadores
(empresarios y empleados) en riego por gravedad. Otros aspectos de manejo de
suelos considerando riesgo de erosion y produccion bajo riego. Cambios en el
manejo de recursos productivos. Manejo de los cambios medioambientales.
Estimaciones de impactos productivos: Estimacion del costo de servidumbre.
Estimacion de beneficios. Relacién beneficios/costos. Identificacion de otras posibles
producciones.

4- Metodologias

Se utilizaran las metodologias propias de las Ciencias Sociales, Agronémicas y de
Planificacién Territorial, empleando principalmente las fuentes de datos secundarios
y eventualmente también se recurrird a generacion de datos primarios.

UT1

Caracterizacién sociodemogrdafica de la poblacion afectada segun localizacion
(urbanaorural), nivel socioeconémico, en el caso de hogares se relevara composicion,
tenencia de la vivienda y/o el predio, etcétera. Para ello se recurrird a datos del Censo
de Poblaciény a la ECH del INE.

Caracterizacién de las unidades econémicas urbanasy rurales segun tipo de actividad
y tamano (en cantidad de PO).

Encuesta (censo) en modalidad personal a poblacién de la zona afectada.

Entrevista a responsables de las planificacion y gestion publica sobre modificaciones
en el transporte de pasajeros, accesibilidad y servicios de infraestructura.

Entrevista a productores para conocer opinidn con respecto a medidas expropiatorias
Revisién de cartografia existente y relevamientos primarios de condiciones objetivas.

La evaluacion productiva se realizara a través de:
- Procesamiento de informacion disponible.

- Verificacién sobre el terreno..

- Descripcion de suelos afectados por la obra.

- Estudio de mapas disponibles.

- Determinacién del estado actual de los suelos.
- Verificacién en el terreno.

UT 2

En el segundo nivel, se propone realizar entrevistas a actores econdmicos y politicos
de las localidades potencialmente afectadas por el proyecto.

Entrevistas a intendentes o prefeitos de las ciudades riberefas de la cuenca del
Uruguay.
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Entrevistas a empresarios de sectores vinculados al funcionamiento del
emprendimiento: transporte, agropecuario, turismo.

Entrevistas a representantes de trabajadores.

Estimar mediante el empleo de datos secundarios de las producciones a transportar
de los diferentes puntos que conforman la zona de influencia del proyecto.

El problema sustancial: la Hidrovia Rio Uruguay

En una primera aproximacion al tema se decanta claramente que el problema
sustancial es la Navegabilidad del Rio Uruguay. Si bien es cierto la prefactibilidad
del Proyecto Esclusas implica dos sub proyectos mas, Nodo Logistico y Zona Francay
Sistema de Riego Hortifruticola. Destaca sobre ellos el médulo navegabilidad.
Ahora bien, la navegabilidad se propone desde Nueva Palmira (Km 5) hasta Sao Borja
y Santo Tomé (Km 770). El Rio se divide en - Bajo Uruguay. (Nueva Palmira a Salto, Km
5 al 338), Medio/Alto Uruguay (Salto Grande a Monte Caseros, 340 al 490) y (Monte
Caseros a Santo Tomé, 490 al 772).

No se trata solamente salvar los escollos de Salto Chico y la Represa de Salto Grande
sino que posibilitar la navegacién hasta esos puntos del Rio. Esta alternativa mas
ambiciosa obliga a mencionar que existen mas escollos en el Rio al norte, este presenta
afloramientos basalticos en los siguientes puntos que obstaculizan la navegacion:

1. Itacumbu, del km 472 al 479 (7 km).

2. Ceibos, del km 491 al 496 (5 km).

3.San Pedro, del km 512 al 522 (10 km).

4. |sla Grande, del km 590 al 602 (12 km).
5.Batuhiy Del Vado, del km 711 al 730 (19 km) .

Figura 1. Itacumbu, Ceibos y San Pedro
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Figura 2. Isla Grande
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Para los distintos obstaculos se han presentado diferentes soluciones. ltacumbu se
podria salvar con la elevacién de un metro mas de la cota del Lago de Salto Grande
de 35 metros a cota 36 metros.

Ceibos, San Pedro e Isla Grande se podrian salvar con el método propuesto por el
Capitan Lafitte que sugiere sacar del agua la barcaza y transportarla por via férrea
hasta el lugar que nuevamente se hace navegable, es unaidea que se estd manejando.
En tanto, Batuhiy delVado se podria obviar corriendo la infraestructura hacia el dltimo
punto navegable en que comienza el escollo, serian unos 60 km aproximadamente
que no modifica el rendimiento 6ptimo de la Hidrovia.

Soluciones para salvar el Salto Chico y la Represa de Salto Grande

Existen hasta el momento cuatro soluciones propuestas para salvar estos escollos en
el Rio y permitir su navegabilidad:

a. Canal corto,

b. Canal largo,

c. Solucioén Alternativa de Lafitte

d. Esclusas de San Antonio

La dos primeras parten de la infraestructura existente aprovechando la Esclusa
aguas arriba de la Represa y construyendo la parte que falta y esta proyectada aguas
abajo. A partir de alli se construye un canal hasta la desembocadura del Arroyo Ayui
entrando en el Rio. Requiere ademds un derrocado fino, anchando el canal natural
profundo cuando el Rio pasa por sobre Salto Chico.

El Canal largo es sobreelevado partiendo de la misma infraestructura inicial que el
Canal corto salvando el Arroyo Ayui con un Puente Canal evitando la perturbacion
de la navegacion y prevee la construccién de una Esclusa sumergible con las
inundaciones a la altura de la Toma de Agua de Concordia.

Figura 4. Canal corto

CARU — CTMSG - UNIGN EUROPEA
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Figura 5. Canal largo

C.A.R.U, - C.T.M. de Sallo Grande
GRUPO DE NAVEGACION

CANAL LARGO

Enes 1994

La solucion Alternativa de Lafitte prevee el desplazamiento de la navegacion (la
barcaza) aguas abajo de Salto Chico a la via férrea existente llevandola hasta el Lago
de Salto Grande.

Figura 6. Solucién Alternativa de Lafitte

El Proyecto Esclusas de San Antonio, es una propuesta multipropdsito donde se
incorporan tres componentes: Navegabilidad, salvando Salto Chico y Salto Grande
a través de una serie de dos
represas con sus consiguientes
lagos artificiales sobre el cauce
del Arroyo San Antonio. Riego
hortifruticola y Zona Franca y
Nodo Logistico son las otras
dos opciones que acompanan
a la navegabilidad.
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Figura 7. Proyecto Esclusas de San Antonio
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El estudio de prefactibilidad

Este estudio tal como se dijo en
apartados anteriores tiene como
objetivos principales la determinacién
de los grandes numeros del Proyecto
Esclusas de San Antonio en sus tres
componentes. Como también
determinar los impactos econémicos,
sociales y territoriales mas evidentes de
los mismos sobre la region y la zona de
implantacién de la obra.
Se compone, como se ha dicho, de cinco
estudios relacionados:

Estudio Econdmico (produccion de
la region y repago del proyecto) (auin no

esta concluido)

Estudios de las condiciones sociales
(cuantitativo y cualitativo)

Estudio de impacto ambiental y
territorial (urbano y rural)

Estudio Técnico de ingenieria
(determinacion y costeo de las obras)

Estudio de Suelos y Riego
(dimensionado y costeo del proyecto)

Estudio Juridico (marcos legales y
normativos aplicables)

asi

Todos ellos son presentados en los
capitulos siguientes.



CAPITULO II.
ESTUDIO SOCIOLOGICO
CUALITATIVO

Informe parcial: estudio de las condiciones sociales subjetivas
Dr. Alejandro Noboa
Lic. Natalie Robaina

Lic. Cristian Pinato
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En este informe se presentaran por separado dos estudios:

I. Uno focalizado en la macro regién de influencia de la Hidrovia
Rio Uruguay, se relevaron percepciones de diferentes actores de las comunidades:
empresarios, trabajadores, decisores politicos, técnicos, entre otros.
En este caso la inquietud cientifica pasd por relevar como perciben ellos la
implantacién de la hidrovia en el Rio Uruguay, que mercaderias produce y emplea
la region para su dinamica productiva. Asimismo se relevaron los proyectos de
desarrollo que estan en danza en los diferentes puntos visitados: Alegrete, Sao Borja,
Itaqui, Santo Tomé, Paso de los Libres, Uruguayana, Concordia, Bella Unién.

Il. Otro focalizado en la zona de implantacién del proyecto,
percepciones de los vecinos, de las autoridades, de referentes sociales, miembros
de organizaciones ambientalistas, técnicos, empresarios, entre otros. Recoge las
impresiones sobre la obra y sus impactos cercanos, ambientalistas, empresarios,
vecinos, autoridades, técnicos, etc. Todos fueron entrevistados para conocer o
detectar desconocimiento sobre las consecuencias del complejo Esclusas en la
ciudad de Salto y sus alrededores.
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Los estudios de percepcion social de grandes obras publicas (GOP)

Recoger las percepciones de los actores implicados en los posibles impactos de un
proyecto de dimension regional, es hoy mas que una necesidad una obligacién de
aquel que se propone realizar alguna transformacién productiva y/o social. Como la
gente significa su propio diagnédstico de situacién y la relevancia que otorga al cambio
proyectado, es clave para unaimplantacién adecuaday sin complicaciones del proyecto.

En este sentido este estudio resulta un instrumento prospectivo y de ayuda a latoma
de decisiones ya que busca saber cuales son las formas de pensar que la gente expresa
sobre su region, la produccién, el futuro proyecto, entre otros temas. En el caso que
nos ocupa analizar también cudles son los productos generados en la regién pasibles
de ser transportados via barcazas, asimismo los medios de transportes usados en
la actualidad, la impresién sobre el proyecto y su impacto en la regidn, cuales son
las representaciones sobre el proyecto a mediano y largo plazo, obstaculos que se
pueden presentar y ventajas asociadas a la propuesta en estudio.

“Los estudios que sobre este tema se estdn llevando a cabo no se limitan a establecer una
contabilidad de afectados. Estd apareciendo unavaliosa bibliografia que estudia las GOP,
desde una perspectiva sociolégica, no exclusivamente como proyectos de ingenieria sino
como complejos procesos sociales en los que conceptos como poder, desigualdad, elites,
o globalizacién se emplean como variables analiticas para entender la complejidad
sociopolitica intrinseca a los proyectos Grandes Obras Publicas.” (Abramovitz, 2001;
Demajorovic, 2001; Flyvbjerg, 2003).

En estos tiempos que corren el mundo esta cambiando y de forma acelerada, lo que
antes se hacia con aplausos y vitores, hoy puede merecer reparos, incluso de los mas
enérgicos, a nivel de la sociedad. La toma de conciencia de los problemas ambientales
y sociales, a partir de la década del 70 ha provocado el desarrollo de estudios de
este tipo que valoran las influencias de las grandes obras en las poblaciones y los
territorios cercanos. Esta posicion implica dejar de lado el sesgo economicista y
tecnicista dominante que pretende resolver por si mismo la realizacién o no de un
gran proyecto, sino que por el contrario implica jerarquizar el papel de los actores
sociales en la aprobaciéon o no de la obra y sus impactos ambientales. Es de alguna
manera preparar el camino subjetivo de implementacién y luego de funcionamiento
de la propuesta, en este sentido nos parece importante minimizar el riesgo de caer
en una deriva tecnocratica que omita la percepcion de las personas implicadas como
se ha hecho en buena parte de los estudios de impacto de grandes obras.
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“El hecho de considerar a las percepciones que circulan en la comunidad, como al medio
ambiente como factores suplementarios de restriccion a la libertad de eleccion del
decisor, de igual valor que las restricciones econdmicas y técnicas habituales constituye
un elemento que posibilita la elevacion del nivel de entendimiento de las consecuencias
de las acciones humanas.” (Majone, 1997: 109 y ss, 216). Ya no se valoran las obras
Unicamente por su supuesto beneficio econdmico o su viabilidad técnica sino que se
sopesan otros impactos como los que sostenemos en este informe.

En su momento, la construccién de la Represa de Salto Grande, que tanto costé a
los saltefios y uruguayos y merecié luego los elogios mas generosos, es un ejemplo
paradigmatico. Hoy su construccién, seria un obstaculo dificil de salvar debido a la
conciencia social y ambiental generalizada en este tiempo que vigila activamente el
patrimonio natural de los pueblos.

Los gobiernos no sélo recibirian presiones internas en cada uno de los paises
sino también de organismos internacionales hoy embanderados con la causa
socioambiental. La anterior visidn optimista de las grandes obras esta siendo hoy
sustituida por una vision critica y activa de las sociedades implicadas.

“Esa vision excesivamente optimista y acritica de las grandes obras publicas (GOP)
comenzd a cuestionarse a partir de los anos ochenta del siglo pasado. Los fracasos de
numerosos megaproyectos (Flyvbjerg, 2003) el fuerte rechazo que despertaban entre las
poblaciones afectadas, la desigual distribucidn de los costes y beneficios que generan,
el surgimiento de una conciencia ecologista legitimada por la institucionalizacién de
conceptos como el desarrollo sostenible y la apreciacién de que los impactos ambientales
de cardcter local eran parte de una crisis ambiental mds amplia, fomentaron la oposicién
a las grandes obras publicas. En definitiva, el reconocimiento social de los impactos
socioambientales de las grandes obras de ingenieria comenzd a cuestionar la legitimidad
de esos proyectos” (Burdge, 2004 apud Aledo Tur 2006: 60).

Uruguay y la zona de influencia del proyecto que se esta estudiando han sido ejemplo
de debate social y discusion de grandes obras, recordemos el Puente Colonia - Buenos
Aires, el Puente Salto - Concordia, entre otros. Esta perspectiva posiciona de forma muy
diferente aaquellos actores interesados en realizar grandes proyectos, particularmente,
la navegabilidad del Rio Uruguay lo es, por ello es clave el estudio de las percepciones
de los implicados para despejar y/o incorporar miradas sobre este asunto.

Las personas construyen sus mundos de vida a partir de lo que observan y perciben
(Schutz, 1932), los agentes productivos, sean estos empresarios, politicos y/o
trabajadores dibujan sus escenarios posibles en funcion de como perciben el mundo
y como lo proyectan hacia el futuro.
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“En la medida que estos distintos puntos de vista — técnico, ambiental, econdmico,
social, entre otros- sean objeto de deliberacién publica entre los actores interesados,
se fortalecerd un proceso de aprendizaje colectivo relevante para la construccién y
fortalecimiento de una cultura ciudadana mds democrdtica y participativa.” (Roth
Deubel, 2006: 143)

En el pais existen actualmente, por los menos tres ejemplos de grandes proyectos
unos en marcha y otros en carpeta: el Proyecto Minero Aratiri, Montes del Plata, el
Puerto de Aguas Profundas y la Papelera Botnia. Todos ellos han recibido en mayor
o menor medida presiones sociales y ambientales, productores, trabajadores
y ciudadanos de a pie dan sus opiniones y desarrollan estrategias en torno a la
realizacion o no de estas grandes obras. Algunos de ellos promoviendo su concrecion
y otros obstaculizdndolas o problematizandolas en sus impactos mas evidentes.

Si esbozaramos un cuadro comparativo de cémo se puede ver la construccion de un
gran proyecto en la mirada de la sociedad, antes y ahora, se puede observar lo siguiente:

En el pasado Hoy

Oposicién ciudadana

Grandes obras eran aceptadas por la poblacion

(ada dia son mas los opositores a los grandes proyectos
de infraestructura

Percepcion social del
beneficio

El beneficio de la construccion era notorio, casi
siempre suplia algo que antes no habia, por ejemplo
electrificacion rural hace la luz.

Beneficio es mucho menos evidente, se mejora pero no
esta claro esa mejora. Por ej. la planta desulfurizadora de
ANCAP.

Sensibilidad ecoldgica

La preocupacion por el medio ambiente no era
prioridad. No eran percibidos como riesgosos los
efectos sobre la naturaleza.

Gran preocupacion por el medio ambiente en la poblacion.
Los impactos sobre la naturaleza son muy importantes
a los ojos de la gente, comunidades y ambiente estan
jerarquizados.

Nivel de organizacion
de opositores

Muy poca organizacion solamente de alcance local y
s6lo a veces nacional.

Oposicién organizada de forma local y en casos global,
con acciones dificiles de preveer por el impacto de las
redes sociales.

Comunicacion  oficial
sobre el proyecto

Ala poblacion llegaba muy poca informacién. Casi no
se informaba.

Mucha disponibilidad de informacion, no siempre veridica
que crea realidades que son dificiles de cambiar.

Empresas proveedoras

Sin preocupacion por el medio ambiente

Auditadas socioambientalmente
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El mundo ha cambiado y hoy la poblacién estd mucho mas involucrada en el
desarrollo de las grandes obras. Hay que tener presente la opinién de todos los
actores afectados y cudles son las percepciones que se crean entorno a la gran
obra, sus beneficios y sus perjuicios. Ya no se conforman con que el gran proyecto
pueda ser altamente beneficioso para una region, sino que hay que saber cémo las
poblaciones perciben esa gran obra a efectos de viabilizar su realizacion. En otras
palabras no sélo lo que es, que seria la vision mas propia de la economia, laingenieria
y la arquitectura, sino como lo percibe la gente. Construir los mapas mentales de los
territorios y sus producciones, las proyecciones que los ciudadanos construyen sobre
el futuro bajo el impacto del gran proyecto o si este no estuviera presente. Un gran
proyecto no se legitima por si mismo es la gente que lo jerarquiza o lo derrumba,
en cualquiera de los dos casos esa prospectiva hay que construirla con un intenso
trabajo con los involucrados.

Hoy las personas estan alertas ante las consecuencias de las decisiones que afectan a
las personas, los movimientos sociales se multiplican por todo el mundo, indignados,
ecologistas, antisistémicos, ven en cada gran obra una excusa para manifestar su
disconformidad contra el sistema que domina, explota y destruye el medio ambiente.

Agregado a esto, con laexistenciade interneten estos tiempos, donde conversaciones
que antes eran imposibles hoy son totalmente factibles de realizarse, las empresas
estan enlaredy las asociaciones civiles también. Cualquier movimiento de oposicion
a algo similar, es rapidamente virtualizado y corre de forma viral en la red generando
resistencia al cambio que se planea. Ya no es posible ignorar a las poblaciones
implicadas en este sentido.

Para ejecutar un proyecto, no sélo es necesario contar con las aprobaciones formales
y burocraticas sino también es necesario contar con la licencia social para construir
y operar que otorgan las poblaciones implicadas, de ahi la importancia de estudiar
las percepciones sobre la transformacion que se pretende. Este permiso social es sin
duda bastante mas complicado que los formalizados ya mencionados, no existe un
procedimiento definido sino que hay que trabajarlo desde su diagndstico previo y su
reforzamiento operativo de manera continua, donde el trabajo no es exclusivamente
comunicacional, sino de corte social profundo. A la gente se la implica desde el
principio o se corre el riesgo de que el proyecto fracase o sea obstaculizado.

Los decisores y luego los ejecutores de la obra tienen que renovar permanentemente
este compromiso con la sociedad de forma de lubricar paso a paso la concrecion
y luego la operativa del proyecto que se propone. Mostrar los beneficios directos
e indirectos, involucrarlos en el diseno y sus detalles, lograr en la poblacién un
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sentimiento de pertenencia con la gran obra que asegure la sustentabilidad social
del cambio. Esta tarea es por demas dificil, lleva tiempo, pero estd mostrando cada
dia que es fundamental para el éxito del proyecto.

Otro aspecto que merece la pena detenerse es en la evaluacién que hacen los
entrevistados respecto a los beneficios de la gran obra, es decir debe relevarse a quien
0 a quienes beneficia la obra y en esto resulta clave la opinién de los grupos mas
criticos: trabajadores, ambientalistas, organizaciones de conservacién del patrimonio
natural e histérico. La transparencia como esto se resuelva e incluso informacién
sobre la distribucion de los beneficios de los complejos es una buena base para lograr
el salvoconducto social que facilite la construccion y funcionamiento posterior.

En este sentido la utilidad social de un estudio de factibilidad depende en gran
proporcién de las condiciones de apropiacion de las conclusiones por parte de los
actoressocialesalos cuales estara destinada la obra, en ese sentido este es considerado
el primer paso para avanzar en el proyecto. Lo que no se sugiere en estos casos es el
manejo reservado de la informacién, sino que la propuesta debe ser debatida a nivel
social y politico, valorandose los pro y contra de llevar adelante la misma.

Como se dijo, este estudio tiene dos niveles una primera etapa que detecta cuales
son las percepciones mas generales que los implicados tienen respecto a la Hidrovia
Uruguay, construyendo el mapa mental de la produccién, las ventajas y desventajas
de este gran proyecto, tanto para regiones uruguayas como argentinas y brasilefas.
Desde trabajadores a empresarios, desde poblaciones activas hasta sociedades
ambientalistas, desde gobernantes a ciudadanos, todos ellos dando su voz y sus
inquietudes sobre el desarrollo de la Hidrovia Uruguay.

En una segunda parte se presentaran las percepciones sobre el Proyecto Esclusas de
San Antonio, proyecto de ingenieria que afecta a residentes y a territorios, afecta a
identidades y vias de comunicacion en el entorno de la ciudad de Salto y la Represa
de Salto Grande. Afectard el futuro inmediato y su futuro mas lejano.

En sintesis, el estudio no puede ser complaciente con los promotores de la idea o
quienes la concibieron, sino que debe aportar elementos criticos para la elucidacion de
un tema que concierne a todos los uruguayos y particularmente a los de nuestra region.
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La Hidrovia Uruguay en la percepcién
de los actores involucrados
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l.LaHidroviaUruguayenlapercepciondelosactoresinvolucrados

Se trata de un estudio focalizado en la macro region de influencia de la Hidrovia
Rio Uruguay, se relevaron percepciones de diferentes actores de las comunidades:
empresarios, trabajadores, decisores politicos, técnicos, acores educativos, sindicatos,
entre otros. Para relevar como perciben ellos la implantacion de la hidrovia en el Rio
Uruguay, que mercaderias produce y emplea la regién para su dindmica productiva.
Asimismo se relevaron los proyectos de desarrollo que estan en danza en los
diferentes puntos visitados: Alegrete, Sao Borja, Itaqui, Santo Tomé, Paso de los
Libres, Uruguayana, Bella Unién.

A continuacién se presentan la forma como se construyeron las visiones mas
generales que involucran a la regién de influencia de la Hidrovia Uruguay, en otras
palabras, la metodologia de la primera fase del estudio.

1.1 Metodologia del estudio

Se diseié una estrategia cualitativa basada en entrevistas no estructuradas que busco
recoger las percepciones de los entrevistados sobre los distintos temas considerados.
Enesesentidosebuscorescatarlosdiscursos delosmismosanalizando, en profundidad
aquellos que pueden ser hegemonicos y aquellos que pueden ser alternativos.

“Los discursos (Foucault, 1978) son construcciones sociales explicitas, publicas y
condensadas que tienen como objetivo fortalecer la posicion social y legitimar los intereses
del grupo social emisor. Podemos entender los discursos hegemdnicos como aquellos
que, operando en un determinado socioespacio, se emiten desde la elite y que pretender
moldear, textual y dramatirgicamente, una Unica visién de una situacién o problema.
En ese sentido, estos discursos hegemdnicos intentan condensar esa vision a una pareja
dicotémica de principios excluyentes, forzando al receptor ala toma de posiciones a través
de una reduccion simplista de la realidad.” (Aledo, 2006)

Frente a ese denominado discurso hegeménico, en el socioespacio del Proyecto
pueden aparecer otros discursos que podriamos denominar de resistencia, (Martinez
Alier, 2002; Aledo, 2006) en especial los actores partidarios de la conservacién de los
patrimonio naturalesy/o culturalesy/o histéricos, los partidarios de preservarelmedio
ambiente o los propios vecinos de la zona de la futura implementacion del proyecto.
Estos discursos proponen una visidn mas compleja de la realidad socioeconémica
de la region, normalmente tefhida por discusiones que expresamente trasuntan
posiciones sobre el modelo de desarrollo, el futuro de las comunidades, de la calidad
de vida que aspiran para sus legatarios, entre otras problematicas. Proponen una
visién a largo plazo del desarrollo de la regién, resaltando el actual subdesarrollo que
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se sufre frente a las «futuras riquezas» que generaria la implementacién proyectada.
Se construye desde diferentes emisores y se aprovecha de las oportunidades que
las nuevas tecnologias de la comunicaciéon abren, ya que los grandes medios de

comunicacion suelen ser cooptados como voceros del discurso dominante.

La seleccién de los entrevistados ser realizd con criterios tedricos intentando
incorporar a la matriz que se plantea mas adelante los diferentes grupos de interés
en torno al proyecto que se estudia. Se contacté con los entrevistados en primera
instancia y luego mediante lo que llamamos bola de nieve se fueron definiendo los

nuevos entrevistados completando la matriz previamente constituida.

Entrevistas realizadas en la region

Alegrete

*Sector
agrocomercial
Veterinaria Garupa

*Centro Empresarial de
Alegrete

*Gerente de Empresa
Frigorifica

* Centro Comercial Sao
Borja

*Tamura
*Vetagro de
Uruguayana

Borja:

- Secretaria de
desarrollo econdmico
y relaciones
internacionales

- Secretaria

de Relaciones
Internacionales

*Municipio de Barra
de Cuareim

* Director de la
Secretaria de Obras
de Uruguayana

*Secretaria de
Medio Ambiente
Uruguayana

Farroupilha

*Comité de la
Cuenca Hidrografica
Rio Ibicuy

*Unipampa
Alegrete

*Escola Agrotécnica
Federal de Alegrete

trabajadores de
alimentacion de Sao
Borja

*Sindicato de
Trabajadores Alegrete
*Sindicato Rural
Uruguayana

Pais Actor
Empresarios Politicos Educacion Sindicatos Ambientalistas
Brasil *Sindicato del Arroz de | *Municipio de San *¥Instituto Federal | *Sindicato de los
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Pais Actor
Empresarios Politicos Educacion Sindicatos Ambientalistas
Argentina *Asociacion Desarrollo *Asamblea Ciudadana
de Concordia de Concordia

*Presidente de la
Sociedad Rural de
Santo Tomé

*Presidente de la
asociacion industrial
de la maderay afines

de santo Tomé
Uruguay ALUR Autoridades y Grupo  ambientalista
Empresarios de la técnicos municipales de la Trinacional-
region BellaUnién
Grupo  ambientalista
de Salto

Se realizaron en total 25 entrevistas cualitativas tomando como pauta comun la
siguiente:

a. La percepcion de la produccién de la region y producciones de gran porte.

b. La situacién del transporte. Necesidades y satisfaccion, producciéon de insumos,
apoyo logistico.

c. Percepciones globales acerca de la Hidrovia.
d. Proyectos a mediano y largo plazo.
e.Imagen del Proyecto Hidrovia Rio Uruguay. Ventajas y obstaculos.

f. Actores sociales/politicos/empresariales percibidos como relevantes en la zona.
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1.2 Percepciones globales sobre el Proyecto Hidrovia del Rio Uruguay

a. La percepcion sobre la produccién de la zona

Los entrevistados informan de una regién agricola y ganadera cuyos cultivos
principales son el arroz, maiz y la soja, del lado brasilefio, agregandose la explotacion
maderera del lado argentino. Arroz y citrus sobre la region mesopotamica. Informados
del proyecto Hidrovia los entrevistados rapidamente lo asocian con las grandes cargas
y emergen los hitos productivos de la regién que podrian vehiculizarse por esa via.

“.. nosotros somos una region muy productora de arroz, ltaqui Uruguayana, Alegrete,
Sao Borja ... el arroz que sale de acd va principalmente para Minas Gerais, Sao Pablo y
Rio” (Actor empresarial - Brasil)

Asimismo, se afirma que la produccién brasilefia tiene destino fundamentalmente
nacional, es decir, la ruta es Brasil-Brasil, todo se traslada al Puerto de Rio Grande
para llevarlo por agua a los puertos de Porto Alegre y Santos. Brasil produce en la
region mas del 80% de la produccién de arroz de todo el pais y en su totalidad se
transportan a las grandes urbes de San Pablo y Rio de Janeiro para su consumo.

“Es bastante produccién de granos, soja, arroz, mds arroz. Carne hay pero es muy poco... para
el Centro del Estado y San Pablo, después consumo interno.” (Empresario Arrocero - Brasil)

En la region buena parte de los productores agricolas estan nucleados en grandes
cooperativas CAAL, CAMIL, CAU, etc. esto desde un punto de vista puede significar
una ventaja para el Proyecto Hidrovia ya que hace posible el gran flete sumando
pequenos esfuerzos, desde otro punto de vista puede resultar una desventaja en la
medida la viabilidad del proyecto dependera de pocos agentes econdmicos.

El producto arroz en la regién ademas abarca todo el espectro de calidades, siendo
reconocidos en algunos casos como de primera calidad, ej: Pratofino en Itaqui'y San Borja.

En el sectoragricola, el otro producto que esta en pleno desarrollo en lazona es la soja.
Como en toda la regién supranacional, la soja estd avanzando a pasos agigantados
sobre las tierras aradas y virgenes generando un impacto aun no totalmente previsto
sobre suelos y ambiente. Lo cierto si es que crece a tasas geométricas.

Sin duda que la implementacién de la Hidrovia Uruguay impactaria dinamizando
aun mas fuertemente el cultivo de este grano y lo multiplicaria tanto del lado
brasilefo, argentino y uruguayo, pero ademds con destinos de ultramar diferente
del mencionado caso del arroz, este va destino mercado interno brasileno y la soja
destino oriente lejano.
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Otro componente presente en la zona pero claramente percibida como de menor
entidad que los productos agricolas, es la carne. En la regiéon operan dos grandes
empresas Friboy y Marfrig con frigorificos instalados en la zona del sur de Brasil como
en Uruguay, existiendo ademas una intensa competencia por el mercado. Marfrig
estd instalado en Alegrete, Salto y Tacuarembd, Friboy prevé, en breve plazo, la
construccién de una planta en litoral en San Borja o Itaqui.

En todos los casos y mayoritariamente, los productos son primarios y circulan como
tales, solamente tienen una primera etapa de trabajo industrial fundamentalmente
de clasificacion y packaging, luego se transporta a Rio Grande para su procesamiento
en San Pablo, Rio de Janeiro o Porto Alegre.

“Una parte es elaborada aqui, tenemos un parque industrial bien importante hay 3 o
4 molinos que son importantes, la mayor parte se lleva a la capital Porto Alegre zona
metropolitana, y la mayoria del arroz va para San Paulo, el mercado del Sureste, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Hoy en dia tenemos una parte importante de exportacion (fuera
del pais), no tan grande pero importante estratégicamente para mantener precios”
(Empresario arrocero - Brasil)

Enla margen argentina de la Hidrovia Uruguay, el principal producto es la madera que
es transportada principalmente en tren y camiones, especialmente desde Corrientes
a Concordia donde se encuentra la planta industrial mas importante. Luego de
industrializado el producto es transportado en camiones y barcos via Concepcion
del Uruguay. Este rubro ya cuenta con la experiencia practica de conocer el empleo
del medio de transporte fluvial a través de la Hidrovia Uruguay, lo que lo posiciona
como un potencial cliente para sus otras cadenas de transportes.

“..del norte vienen un tren, utilizan unas 16.000 toneladas mensuales de madera que
vienen del norte de la zona de Santo Tomé y a Buenos Aires mds o menos unos 30
camiones diarios.” (Empresario - Argentina).

La zona litoral argentina ademas de la madera produce citrus y arroz, son las
producciones cercanas a la costa uruguaya, las demdas mercaderias se perciben como
parte de la Hidrovia del Parana.

“Citrus, madera, el arroz. Estdn mds o menos a unos 50 km de acd en la zona de San
Salvador. Acd en Concordiahay una que es Arroz los Hermanos que es bastante conocida,
después Argenmure...” (Empresario - Argenina)
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Esta construccién no es menor ya que la pertenencia nacional en Argentina ya esta
identificada con el Rio Parandy su hidrovia. Crear otro canal de navegacién implicara
un trabajo de apropiacién de los actores no menor, mas aun cuando esta alternativa
estd asociada a otros paises (Brasil, Uruguay o incluso una unidad mayor como el
Mercosur).

La produccién maderera argentina se dirige fundamentalmente a puertos de
ultramar luego de que se industrializa el producto, hay un primer tramo que es
potencialmente aprovechable por la Hidrovia Uruguay, como se ha dicho, Corrientes
— Concordia con materia prima bruta y luego se destina a puertos de ultramar ya
industrializada la madera en forma de chips o tableros. Otro subproducto que se
exporta a Europa es el pelets de madera.

Si por el contrario observamos los productos que entran a la regién, potencialmente
transportables por via fluvial, se relevan insumos agropecuarios, sales, combustible,
raciones, semillas y fertilizantes. Las maquinarias se producen en la propia regién en
la zona centro de Rio Grande del Sur y sélo requerirdn transporte cuando se exportan
a otros paises de la regién, Argentina y Uruguay.

“Por ahora es solo por la ruta, viene mucha sal del Rio Grande, todo por ruta. {(...)
bdsicamente es solo el frigorifico. Yo sal traigo de San Pablo, del Parand traigo bastante
racién, y después bdsicamente de la SALSUL que creo que queda en Rio Grande”
(Empresario - Brasil).

Convengamos, como se ha dicho, que asi como en la regién se producen granos y
carne, se requieren consecuentemente insumos para estas producciones en grandes
cantidades: raciones, sales minerales, combustibles, agroquimicos (fertilizantes),
maquinarias, etc.,, que normalmente vienen de paises extrarregion. Europa, Africa
y otros puertos de Sudamérica. Este intercambio existente favoreceria de manera
importante el desarrollo del transporte de mercaderias en la Hidrovia Uruguay, ya
gue asi como se sacan productos se traen insumos para una produccién en expansion
que lejos esta de alcanzar sus topes productivos. Aspecto este que no es menor a la
hora de valorar la viabilidad de la via fluvial mencionada.

Figura 1. Diagramas de productos e insumos

Soja Arroz M
: aquinarias
Raciones
Citrus Productos Maiz .
Insumos L Agroquimicos
.Came Madera Sales

Combustible
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b. Necesidades y satisfaccion de necesidades de transporte, produccion
insumos, apoyologistico. Producciones conmas problemasdetransporte.

De acuerdoalos actores entrevistados, el medio de transporte mas utilizado en la regién
es el camion del lado argentino para el transporte de la madera y sélo en segundo lugar
el tren de Corrientes hacia Concordia. Del lado brasilefio para el transporte de granos es
el camion que transporta hacia los puertos de Rio Grande y otros. En Uruguay también
se utiliza exclusivamente el camién y su destino principal en el caso de los granos es el
Puerto de Nueva Palmira y para los subproductos de ALUR, Montevideo.

"Antiguamente venia en tren. Pero actualmente esa empresa no le interesa transportar
adobos, fertilizantes para acd. La mayoria viene de Porto Alegre o de Rio Grande.”
(Empresario - Brasil).

“.. el ferrocarril no tiene mucha puntualidad, la madera algo rustico que si se descarrila no
pasanada, sinollega a tiempo tampoco, pero se haintentado sacar tableros a Buenos Aires
pero no da resultado no cumple los tiempo de la exportacion.” (Empresario - Argentina)

El tren que es utilizado sélo en Argentina, no cuenta con niveles de valoracién
positiva, resulta en cualquier caso una opcién deficiente debido a retrasos, mal
funcionamiento, mal estado de las vias, entre otros.

La evaluacién que se hace de como funciona el sistema de transporte hoy, es
fundamentalmente critica. Principalmente el alto costo del modelo y las esperas
en el puerto (especialmente Rio Grande) para embarcar los productos generan un
percepcion desfavorable para el medio. Incluso se habla de una fuerte crisis en el
sistema producto del deterioro de los vehiculos. Ademas, otros problemas tiene que
ver con la destruccidn de las carreteras cuyo mantenimiento se hace inabarcable y la
aparicion de problemas de inseguridad como asaltos y hurtos. Asimismo el avance
de la legislacion laboral obliga a respetar los horarios de trabajo de los camioneros,
adecuando el tiempo de transporte a otras dimensiones temporarias.

“..hoy nuestro gran problema, nosotros acd en la regién no tenemos la red ferroviaria,
antes existia en Sao Borja y manddbamos toda la produccién, principalmente la soja,
hasta el puerto de Rio Grande, hoy todo es por rutas, entonces estdbamos con precariedad
pero en la cuestion de la red ferroviaria que no tenemos, cuando la Presidenta asumié
que en la época hasta fue interés del gobierno que fuera extinguido, y hoy vemos cuanto
hace falta, porque el costo para el transporte, tenemos a toda la linea de cereales, de la
pecuaria, todo nuestro transporte es por rutas y también tenemos rutas muy precarias,
son rutas antiguas que solo viene con algunas manutenciones pero no existe un
trabajo de inversion mds profundo, es solo operativos para tapar agujeros, esas rutas
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estdn precarias , dificultan y encarecen los fletes. Como no tenemos la cuestion de rutas
buenas, el costo es alto, estamos en una region distante, nuestro municipio es distante
de los grandes centros, nuestro principal producto que es el arroz va para los principales
centros por lo tanto son muchos camiones que van para Séao Pablo, Minas y se encarece
mucho el precio para los consumidores” (Empresario - Brasil)

“Acd en el Brasil cada vez aumenta el numero de vehiculos en las rutas, nuestra inversion
no estd acompanando ese proceso, entonces va llegar un momento que va quedar todo
caro y va frenar el desarrollo de algunas regiones por causa del transporte, si nosotros
tuviéramos la posibilidad de usar el rio para la exportacion podria ser una solucion
interesante.” (Empresario - Brasil)

Las dificultades con la infraestructura de carretera se estan haciendo cada vez mas
visibles, lo que dirige las miradas hacia el rio, sin duda un canal de comunicacion a
tener presente en el futuro cercano.

Ademads un componente central en el actual modelo de transporte es el costo
econdmico y ambiental del flete, en estos casos resulta alto en ambas dimensiones
y se le agregan otras dificultades asociadas: mal estado de las rutas, problemas de
asaltos y pérdidas de mercaderia como también vinculadas a la legislacion laboral.

“.. el interés que tenemos nosotros para encontrar vias mds econémicas para poner el
producto en el puerto porque nuestra principal competencia es en la region de Pelotas y
alld ellos tienen un costo de flete de 3 RS por bolsa de 50 kg desde Alegrete hasta Pelotas.”
(Empresario - Brasil)

“Los transportes son caros, para que tengas una idea, yo he traido desde el sur, de Supra
que es San Leopoldo alli, cargas de racion de alli y estd llegando en la franja de $ 80 la
tonelada, es un costo alto, hace poco tiempo el costo era de S 45 y desde un afo para acd
viene aumentando. “(Empresario - Argentina)

Ahorabien, unadiferencia sustantiva enla percepcion delos entrevistados deacuerdo
a su origen tiene que ver con la mayor apertura hacia el proyecto Hidrovia Uruguay
de los brasilefos, para ellos resulta una solucién de vida. En tanto los argentinos
visualizan la Hidrovia Parana como algo que ya existe y esta funcionando muy cercano
a ellos y con fuerte sentimiento de pertenencia. Se agrega ademas la construccién
de infraestructura (autovia Concordia - Parana) que acerca los diferentes territorios
a dicha Hidrovia. El efecto funcionamiento mds el sentimiento de propiedad del
proyecto dan una clara ventaja, en la Argentina, a la Hidrovia Parana sobre la Hidrovia
Uruguay, actualmente no operativa, algo que el proyecto tendra que trabajar, mas
aun cuando la solucién para salvar Salto Grande que estamos estudiando pasa por
Uruguay y no Argentina.
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“.. ahora estamos haciendo una autovia que nos va a comunicar con Parand. Y esa
se va sumar a una que ya estdn por la mitad de la ejecucién que es la ruta 19 que es
otra autopista que nos va a llevar a Cérdoba hasta Paso de los Libres por autopista...”
(Empresarios - Argentina).

Figura 2. Tabla Problemas del transporte percibidos en la regién

Transporte

Mas utilizado en todas las regiones es el camién
Problemas:

- deteriora las carreteras

- costo alto

- demoras en el puerto

- reglas laborales

- pérdidas de mercaderias

En segundo lugar el tren

- demoras

-red pequena

- no se visualizan mejoras en el corto y mediano plazo

Un aspecto a tener en cuenta es la percepcién derivada de la experiencia sobre el
transporte fluvial. En Brasil si bien se valora muy positivamente el desarrollo de la
Hidrovia Uruguay, su experiencia en el transporte fluvial no es buena, justamente
la via Puerto de Rio Grande es la que mas criticas tiene, fundamentalmente por la
incertidumbre en los embarques y las prioridades otorgadas a la soja proveniente
de otros territorios. En Argentina, si bien no se tiene una total identificacion con la
Hidrovia Uruguay (ya que se identifican con el Parand), su experiencia en el transporte
fluvial parece ser mas favorable, contando en su haber el trayecto Concepcién del
Uruguay - ultramar.

EnUruguay en cambio, el sectoragricola tiene como activo el empleo del Puerto de Nueva
Palmira y visualizan con claridad sus beneficios, territorio donde ademas permanecen
distantes grandes zonas potencialmente agricolas (eventualmente sojeras).



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte - Sede Salto | 39

c. Percepciones globales acerca de la Hidrovia

El impacto mayor del proyecto se percibe en la regién sur de Brasil y en Uruguay.
En Argentina el mismo es observado como de menor importancia en virtud de la
influencia de su apuesta fuerte a la Hidrovia Parana, hoy en funcionamiento a pleno.
La opcion de la Hidrovia Uruguay se observa como una opcidn vélida y necesaria para
la salida de la produccién de las mencionadas regiones, especialmente las grandes
cargas desde Brasil y en menor medida desde Uruguay. En Brasil el destino es Brasil,
en otras palabras se transporta mayormente a los puertos de Santos y Rio de Janeiro,
en menor proporcion la produccién va a puertos de ultramar, si bien es cierto que la
posibilidad de existencia de la Hidrovia Uruguay habilita esta opcién de mejor forma.
Por el contrario los insumos de la produccidn de la regién, mayoritariamente llegan
a la region desde puertos de ultramar, algo que favorece la implementacién de la
mencionada Hidrovia.

Laidea de habilitar el transporte fluvial no es unaidea ajena a las autoridades politicas
actuales (del Brasil), el propio gobierno brasilefio tiene un Programa de Aceleracion
del Crecimiento (PAC) cuyo componente central es el estimulo a la generacién de
hidrovias en todo el territorio. lgualmente los municipios brasilefos cuentan con
una postura de accion positiva hacia el crecimiento que favorece y facilita la posible
implementacion de la Hidrovia Uruguay.

Otro aspecto a destacar, es la proactividad de la regién, todos los municipios visitados
del lado brasilefio cuentan con proyectos estratégicos de mejora a mediano y largo
plazo sean estos, zonas francas, universidades, nodos logisticos, entre otros. Inclusive
la navegabilidad del Rio Ibicuy y sus afluentes que cuenta con un Comité de Cuenca
para su control. Dicha situacion fermental puede operar positivamente frente a un
proyecto de las caracteristicas que se esta estudiando.

La alternativa de la Hidrovia Uruguay es vista como la salida al mar que transformaria
la regidn suroeste del Brasil, hoy un bolsén al fondo del pais, en la boca de salida de
toda una region que se siente relegada ante los avances de otras zonas: “dejariamos de
serel c... de Brasil para ser una puerta de salida a nuestros productos” (Empresario - Brasil)
“.. nosotros tenemos en Sao Borja, fue construido el primer centro unificado de
aduana, funciona de forma unidad y eso trae una agilidad muy grande, mayor que en
Uruguayana que es el mayor puerto terrestre en volumen de carne y eso muestra que la
cuestion del transporte terrestre es muy grande pero eso tiene un costo. Y la cuestion de
la navegabilidad puede ser una gran salida” (Empresario - Brasil)
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Esta opinidn es similar, aunque circunscripta al sector maderero, si analizamos las
entrevistas a los actores productivos y politicos del lado argentino:

“.. de reactivar el tema de barcazas, y siempre fue un tema que interesé a MASISA,
tanto como para traer madera de la parte del delta, porque para el norte no se podia ir
y también para bajar tableros (...) En general el servicio no es bueno, porque las vias no
son buenas, el ferrocarril no es un buen servicio digamos pero el precio es mucho mds
conveniente que el camién.” (Empresario - Argentina)

Una percepcion interesante es aquella que afirma que la concrecion de este proyecto
excede las circunstancias politicas del momento, especialmente referidas a la
relacién entre los paises. La observacion tiene relevancia en funcién de las actuales
circunstancias de relacionamiento entre Uruguay, Argentina y Brasil. Mas alld de
que debera tener las anuencias de los gobiernos de turno, la perspectiva de los
actores empresariales, es que esto excede el ambito exclusivo de la politica, si los
referentes econdmicos y sociales lo visualizan como una solucién a sus problemas
se podra concretar, independientemente del ambiente existente en las relaciones
diploméaticas. Prueba de ello es la reciente concrecion del Dragado del Canal Martin
Garcia y de la Hidrovia Punta Gorda - Paysandu (entre Uruguay y Argentina), incluso
la aceleracion de los proyectos Garabiy Panambi entre Argentina y Brasil. lgualmente
este relacionamiento internacional no deja de ser un asunto a tener en cuenta y que
puede jugar como obstaculo ante la propuesta de implementar la hidrovia.

“Para mi la navegabilidad del rio Uruguay seria una gran alternativa, hace tres anos
atrds fue presentado un trabajo con la gente de Argentina, que existe una asociacién con
las empresas del rio Uruguay, es trinacional, hace parte de Brasil, Argentina, y Uruguay,
ese proyecto era de factibilidad para que el rio Uruguay sea navegable, facilitando el
costo con las embarcaciones , entonces ya existe estudios realizados y también vimos,
nosotros tenemos una proximidad con Paraguay, estariamos a 150 a 200 km de una
region productivo, deberiamos integrar esa region y transportar ese producto, también
estd la cuestion que ellos tienen el rio Parand, pero por la informacion que tenemos que
la cuestion del flete se reduce bastante con ese tipo de transporte.” (Empresarios - Brasil)

Aparece otro componente fundamental de la puesta en funcionamiento del proyecto,
los armadores, la posible sinergia de Parand esta presente asi como la emergencia de
algunas empresas del sector informandose en la zona.

También es cierto que la navegabilidad del Rio Uruguay no es un tnico proyecto, sino
que la regién esta pensando el tema con interés, e incluso aguas arriba de Sao Borja
(Proyecto Garabi-Panambi represas hidroeléctricas), como también la navegabilidad
de la cuenca del Rio Ibicuy. Esto instala en la regién un espacio de debate y discusién
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sobre el tema que servira sin duda de caldo de cultivo para la posible concrecién de
este proyecto que se esta estudiando. No debemos olvidar que la viabilidad de estas
obras estard acompanada de un debate sobre el impacto regional asi como la necesaria
incidencia en los gobiernos implicados en el proyecto, tiene que beneficiar a todos.

“Porque hay un proyecto de represa en Garabi y otro en Panambi que estd en el plano
de gobierno, una hidroeléctrica enorme, entonces hasta qué punto es navegable es
complicado, entonces el punto de saturacién de la navegabilidad seria Sao Borja, eso
hacer parte hasta del estudio de ingenieria, seria importante informarse sobre el Proyecto
de Garabi. También creo que en los rios afluentes de Uruguay es muy dificil, hay muchas
trabas.” (Empresario — Brasil).

Figura 3. Mapa Proyecto Represas Garabi y Panambi
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“Los estudios originales para la construccién de la represa datan de marzo de 1972,
acuerdos firmados por Agua y Energia Eléctrica (AyE) de Argentina y Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) del Brasil. Luego de la culminacién de los estudios
citados, se decidid llevar a cabo la fase de factibilidad econémica y técnica del Proyecto
Hidroeléctrico Garabi, el cual fue presentado en 1977.

En el mes de mayo de 1980 los gobiernos de la Argentina y Brasil firmaron un Tratado
de limites con la consideracion expresa de los rios Uruguay y Pepiri Guazu. Se decidio la
preparacion del Disefio Bdsico del Proyecto Hidroeléctrico Garabi, el cual comenzé casi
un anfo después, en el mes de marzo de 1981 y finalizé en el mes de diciembre de 1986,
considerdndose el proyecto como una efectiva interconexion entre los sistemas eléctricos
de la Argentina y Brasil, asegurdndose la asistencia reciproca en casos de déficits de
generacion.

El nuevo proyecto contemplard dos nuevos embalses en lugar de una sola obra, segun
el proyecto original de Garabi, el cual tenia una presa de mds del doble de altura y daba
origen a un embalse de 81.000 ha.” (Diario El Pueblo, 2008)

Las obras de ambas represas fue estimada en USS 5.200 millones en 2012 y 5.600
en 2013y la iniciativa como se constata anteriormente, data de 1972 y aun hoy esta
aun sin comenzar el obraje. Actualmente sélo para Argentina significa en sus inicios
la suma de USS 4.200 millones de ddlares (Casa Rosada-Argentina), a efectos de dar
impulso a las obras. Se estd a la espera de la culminacién del Proyecto ejecutivo que
revaluara el costo de las mismas y las obras se prevéen iniciar en 2015.

Figura 5. Diagrama elaborado por Periodistas para la Accién - Misiones

MAPA ILUSTRATIVO'DE LAS OBRAS

Hidroeléctrica PANAMBI
- Cota: 130 metros.

- Potencia Instalada: 1.048 Mw.
- Generacion: 5.475 Gwh/afio.

= Inversién: 2.500 millones de US$S.
[ Rio Grande Do Sul
Hidroeléctrica GARABI
- Cda_' 89 metros. TOTALES
- Potencia Instalada: 1.152 Mw. || 2200 Mw
- Generacion: 5.970 Gwh/aiio. 5.200 millones US$S
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También es cierto que la concrecién de este proyecto ampliard aun mas las
posibilidades de navegacion del Rio Uruguay hacia arriba.

Ahora bien, los actores entrevistados del lado argentino, visualizan como de menor
importancia laimplementacion de la Hidrovia del Rio Uruguay, incluso advierten con
énfasis los obstaculos, que existen mas al norte, como escollos insalvables para la
navegacion.

“No, no yo creo que no (...) ;la esclusa lo tnico que haria seria cruzar al lago?, pero de
ahi a no mds de 50 km hay otro punto que ya no se puede pasar digamos, en la zona
de Federacion hay otro lugar que no se puede pasar, después a otros 30 km mds en la
zona de Santo Tomé hay otro escollo que tampoco se puede pasar. Osea que cruzar la
represa no es la solucion de todo, hasta llegar a Santo Tomé tenés cuatro hitos que no
podes pasar. (...)Tendrias que por lo menos llegar a Santo Tomé que de donde viene la
madera.” (Empresario - Argentino).

d.Visiones del Proyecto a mediano y largo plazo

La presentacion y la discusién publica de los grandes proyectos da lugar, como todo
cambio de situacion, a la aparicién de temores publicos, muchas veces generalizados,
producto de no saber en principio como este gran proyecto nos va a afectar o como
va a afectar nuestros intereses, en ese sentido como lo menciona Adams (2000):

“.. los megaproyectos generan un alto nivel de incertidumbre. Esta situacién de
incertidumbre es inevitable pues es intrinseca a los procesos de toma de decisiones
(Luhmann, 1996) que en los megaproyectos se multiplican; no obstante pueden tomarse
medidas encaminadas a reducir esos niveles de inseguridad. Primero, los megaproyectos
deben englobarse dentro de estrategias superiores de desarrollo regional o nacional a
fin de fijar objetivos prioritarios que respondan fielmente al interés general (Flyvbjreg
2005: 115). Segundo, los megaproyectos deben gestionarse de forma transparente y
democradtica (Gundersen, 1995) para que se consensue socialmente el interés general
(Dryzec, 2000). Tercero, para la valoracién final de resultados no es suficiente que el
megaproyecto deje un balance positivo sino que, muy especialmente, en megaproyectos
de profundo y amplio efecto socioeconémico y ambiental, debe analizarse cémo serdn
socialmente distribuidos los costes y beneficios” (Adams, 2000).

Si comparamos las observaciones de brasilefios y argentinos, en el primer caso
se percibe un crecimiento notable de la productividad de toda la regién, hoy con
implantacién de grandes empresas arroceras, sojeras, madereras y un poco mas lejos
de maquinaria agricola. Estos son los principales clientes potenciales. Dejan traslucir
una cierta euforia producto del crecimiento productivo.
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La posibilidad de contar con una via de navegacion que abarate el transporte y
viabilice la salida al mar de estos productos, como también la entrada de insumos que
hoy vienen de ultramar en una ruta imbricada, dinamizaria toda la produccién y la
vida de estas poblaciones. Se observa igualmente que en una dinamica de cambios,
los sectores mas proclives a estos son las grandes empresas, se las visualiza como
aquellas mas flexibles a aprovechar la ventaja comparativa que ofreceria la Hidrovia.

Sin embargo los productores, mas pequenos, que trabajan individualmente, no son
todos ya que muchos de ellos se agrupan en cooperativas, podrian ain permanecer
empleando la vieja ruta y los camiones como medio de transporte. De todas formas
no hay duda de la versatilidad de las grandes empresas, que sufren el modelo actual
de transporte, para adoptar cambios en la logistica que mejore sus condiciones
actuales. Debemos precisar que en la zona existen como grandes empresas, grandes
cooperativas que nuclean una buena parte de los productores de la regién, lo que hace
posible también para pequefios y medianos productores, el uso de la hidrovia como
camino de salida de sus producciones. Dicho en otras palabras, el impacto social puede
ser relevante cuando de estos tipo de emprendimientos se trata, es decir los grandes
(y pequenos y medianos en la medida de que existan organizaciones que los nucleen).

Respecto a la obra en si de canalizaciones y dragados, en general no se observan
opiniones que obstaculicen mayormente la construccién de la Hidrovia, la existencia
de métodos menos danosos como el martillo neumatico facilitaria la realizacion de
la obra en todo su recorrido, si bien es cierto hay trechos en que el afloramiento de
piedra basaltica alcanza varios kilémetros lo que implicard soluciones alternativas.
También es cierto que la intervencion en el rio se ve aun lejana lo que minimiza la visién
de la misma analizandose con ligereza las modificaciones. La existencia de grandes
afloramientos basalticos en el Rio Uruguay en por lo menos cinco tramos en la hidrovia
al norte de Salto Grande pone en jaque la iniciativa en la medida de que no estudien
en profundidad y luego se ejecuten las medidas para solucionar estos obstaculos.

Otro elemento que resultd interesante, especialmente en la subregién brasilefa es
el amplio conocimiento que los entrevistados demostraron tener sobre la region
noroeste del Uruguay. Su familiaridad con lazona e incluso conocimiento de los actores
sociales principales en cada caso. Sin duda es una ventaja comparativa a explotar en
funcion de la confianza existente, que se puede fortalecer frente a la implementacion
del proyecto. Este es un activo del proyecto tanto para su construccién como para su
operativa posterior. Lograr construir o fortalecer un clima de transparencia y confianza
asegura la clientela del proyecto y una vecindad de largo plazo.
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A propésito, los entrevistados pusieron énfasis en la necesidad de contar en
la operativa del proyecto de un organismo de administracion responsable y
transparente que asegure la eficiencia y eficacia de la Hidrovia. El pasaje de manos
de la mercaderias, natural en este tipo de servicios, obliga a que los operadores sean
confiables, de otra forma se deteriora el sistema.

Entrevistados empresariales se expresaron la necesidad de coparticipacién privada
en la obra y operacién de la Hidrovia, se visualiza que de mantenerse en el ambito
exclusivamente publico la realizacién y luego la administracién de la operativa
de la Hidrovia, puede resultar lento y tortuoso e incluso frustrante. En cambio los
argentinos, especialmente los actores empresariales, se muestran mas pesimistas
y distantes de una propuesta como la que se esta estudiando. “... es un problema
de Uruguay, ustedes deben liderarlo, nosotros ya tenemos hidrovia..”” (Empresario -
Argentima). La referencia propia sobre la Hidrovia Parana los muestra prescindentes
a la hora de generar una nueva propuesta sobre el Rio Uruguay. Ademés... “Porque
vos podes tener toda la infraestructura pero si no tienes el armador que te haga el flete
no te va a servir de mucho.” (Empresario - Argentina)

Aparece aqui la necesidad de la presencia de otros actores en el sistema: armadores,
empresas de transporte, puertos adecuados, maquinas apropiadas, etc., todo lo que
hace contar con un sistema de transporte fluvial eficiente y eficaz. Reconociéndose
la presencia de algunos de ellos ya en la regién.

e.La mirada sobre las organizaciones ambientalistas y de trabajadores

No aparecen en la regiéon organizaciones ambientalistas locales fuertes, si bien
es cierto que si existen a nivel de los paises y de las macro regiones que pueden
desarrollar actividades frente a un gran proyecto como es el que se planea. Incluso
existe alguna opinién de que las organizaciones existentes, que no expresan una
opinién contraria a la Hidrovia, pueden resultar bastante imprevisibles en sus
posibles acciones en el futuro, sin duda que se debe desarrollar un trabajo con ellos
para facilitar la obra.

El toque diferente lo muestran las organizaciones ambientalistas argentinas que se
encuentran muy sensibilizadas por la problematica del Rio Uruguay a partir de la
instalacién de la Papelera Botnia (hoy UPM). Los ambientalistas, significan un taléon
de Aquiles, ya que en cualquier caso la Hidrovia afectara el medio ambiente, que en
principio no parece tener presencia fuerte en la region, pero si tienen conexiones
a todo nivel e incluso en la misma regién existen antecedentes de la presencia de
movimientos de resistencia fuertes.
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“No, muy lejos de lo que pasé en Gualeguaychu y Fray Bentos.” (Empresarios - Brasil).

Por otro lado, a la potencial resistencia social se suma la imbricada burocracia que
requiere la realizacion de estas obras. La presion internacional sobre los paises en
estos temas es alta por lo que las autorizaciones oficiales son tortuosas y de gran
exigencia, lo que se ve como un obstaculo considerable alos ojos de los entrevistados.

“Yo creo que si, hoy tenemos un cuestion muy fuerte en la cuestion ambiental, hoy
cualquier inversién o en la parte rural o urbana que envuelva con el medio ambiente
tenemos entidades que no dejan hacer, son muy rigidas para la habilitacién ambiental,
la cuestion ambiental es muy fuerte, es algo que no te sabria decir definitivamente, no te
podria decir que va salir porque estd en vuelta no solo uno, si no que tres paises. Mucho
se ha hablado en la cuestion del MERCOSUR, sinceramente en la prdctica hay muchas
cuestiones, hay politicos que pueden frenar esa inversién.” (Empresario - Brasil)

En sintesis, la imagen que se construye sobre las organizaciones ambientalistas, es
que no suelen ser organizaciones fuertes con presencia permanente en la region. Si
es perceptible que estany que actuaran ante la intervencién en el rio, suelen plantear
temas vinculados al futuro, al modelo de desarrollo que buscamos, a la distribucion
de los beneficios de la gran obra, entre otros, a veces con cierto desconocimiento
de lo que pasard y como lo afirman los entrevistados su capacidad de movilizacién
es potente via las redes sociales y las redes de organizaciones ciudadanas
(particularmente en la Argentina) y poco previsible en sus modalidades.

Las organizaciones de trabajadores con un neto corte territorial, patrocinan la
idea de desarrollo productivo, no presentan discursos alternativos al dominante
expresado hasta el momento en este informe, excepcion hecha del discurso de
los ambientalistas que si se posiciona como discurso alternativo al productivista
sostenido por las organizaciones empresariales y de trabajadores.

f. Qué se espera a futuro: Proyectos existentes en la zona
Promocion de las hidrovias a nivel Federal:

Como se ha dicho anteriormente, Brasil cuenta con un Programa que impulsa el
desarrollo de las hidrovias nivel nacional, previendo una era de crecimiento sostenido
y los problemas que se mencionaron respecto de la infraestructura vial y de carreteras
actuales. La tendencia al crecimiento actual no se sostiene sin un cambio en la matriz
de transportes.
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“En Brasil existe por parte del gobierno federal un programa que se llama Programa
de Aceleracion del Crecimiento, entonces habria una parte contemplada, nuestro vice
prefecto estd trabajando en esa cuestion pero son proyectos que estdn empezando a
fluirse a discutirse, siendo tratados y nosotros tenemos que contemplar nuestra region
pero tampoco podemos vender falsas cuestiones, no te puedo decir que en cinico afios
vamos estar con toda esa infraestructura armada porque estd en vuelta la cuestion
politica a veces es el momento oportuno de iniciar un proyecto de eso, por eso soy un
poco critico porque son proyecto muy amplios, envuelve mucha inversion, y mucha
inversidn por parte de las concesionarias y toda inversién tiene que tener un retorno,

"

entonces ninguna empresa ni publica ni privada va hacer una inversién sin retorno.
(Empresario - Brasil).

También en Uruguay el tema esta presente, particularmente con la promocién de la
hidrovia del Este sobre la Laguna Merin. Este proyecto cuenta con el apoyo de los dos
gobiernos, Brasil y Uruguay y ha avanzado los estudios para su concrecion.

Construccién de aeropuertos:

Es otra de las propuestas que se manejan en la regidn, si bien no es sustitutiva de
la propuesta de la Hidrovia, puede funcionar de forma complementaria ya que
acompana el transito de cargas de alto valor y de personas, aspecto que la subregion
que se estudia debe cuidar.

“Otra cuestion es la del aeropuerto, estd en la ciudad y hoy depende de una manutencion,
también existe la cuestion que solamente a Sao Borja en una ciudad que va tener esa
reforma, nosotros tenemos una poblacién de 60 mil habitantes, entonces llegamos a
cubrir los vuelos, entonces mucho se discute pero tenemos mucha limitantes, tenemos 60
mil habitantes, tenemos Santo Tome acd al lado de 42 mil habitantes entonces tenemos
demanda para cubrir los vuelos. Entonces la empresa tiene que hacer el estudio, yo como
empresario sivoy a hacer unainversién voy hacer un estudio técnico para ver la viabilidad
y si el negocio tiene retorno. Hoy tenemos nuestro transporte para llegar o salir de Sao
Borja todo es por rutas, entonces ese proyecto creo que seria una gran alternativa para
poder transportar todos nuestros productos y también estamos recibiendo, por nuestra
localizacién geogrdfica se encarece mucho la mercaderia.” (Empresario - Brasil).

Nodos logisticos:

La perspectiva de mantener el crecimiento de la produccion e intensificar las
relaciones comerciales con otras regiones impulsa la idea de generar nodos logisticos
que den servicios a los grandes traslados de mercaderias que cruzan y cruzaran por
la zona en un sentido y otro de las fronteras. Sin duda esta opcién es fuertemente
complementaria al proyecto de la Hidrovia Uruguay. Todo lo que se haga en ese
sentido se orienta en la linea de este proyecto.
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Uruguayana - Paso de los Libres es hoy un nodo que conecta vastas regiones de
Argentina, Chile y Paraguay con Brasil y Uruguay. La posibilidad de desarrollarlo
aun mas o extenderlo a otras zonas es una perspectiva sinérgica con la proyectada
Hidrovia Uruguay.

“.. nosotros tenemos un drea que tiene la idea de transportar en un centro de distribucion
que son 56 hectdreas, estdn dialogando con el Estado para que ellos financien el proyecto,
para poder hacer la inversion, con esa plataforma se precia de varios nodos, ahora
solamente tenemos las rutas, pero las expectativas del rio, del aeropuerto, y la otra es la
cuestion de las hidrovias, el vice prefecto es el que esta dialogan mds en ese sentido. Habia
un proyecto a nivel nacional que estaba solamente en las playas, en otras regiones y ahora
nuestra idea es que el transporte por ruta se conjugue con la ferroviaria. Ahora estamos
viendo si conseguimos articularlos, pensar en desarrollo que hoy Brasil creo que estd mds
focalizado mds para las rutas, para las autopistas.” (Autoridad Municipal - Brasil)

Represa hidroeléctrica:

Este proyecto hidroeléctrico (Garabi-Panambi) no afecta la mencionada Hidrovia,
aunque si su construccién puede dinamizar la regidén en su fase productiva.
Igualmente la afectacion que produce este proyecto sobre el Rio Uruguay esta
generando reacciones ambientalistas importantes dado que el lago de la Represa de
Panambi inunda el conocido paraje Saltos del Mocon4, es una cascada natural sobre
el Rio Uruguay posicionada de forma logitudinal al cauce del rio a través de unos 4
kildmetros, configurando un paisaje natural valioso en términos de conservacion del
patrimonio natural.

“Nosotros estamos con proyectos para la region, que se habla en Garabi-Panambi,
serd una hidroeléctrica, que estd en estudio de viabilidad socioeconémica ambiental,
es un municipio de gauchos, que también hace parte del Rio Uruguay, creo que estd a
60 kilémetros, entonces estamos enfocados con ese complejo que es la cuestion de la
energia.” (Empresario - Brasil)

Produccién agricola y pecuaria:

En el futuro, “Creemos que vamos a continuar produciendo granos y carne en nuestra
regién. Yo pienso que la carne y el grano cada vez valen mds y nunca se exporté tanto
arroz como ahoray con la soja mds aun...” (Empresarios - Brasil)

La mirada de los productores es optimista respecto a su futuro en la produccion
agropecuaria, el valor de los comodities a nivel internacional abona esta percepcion. No
debemos olvidar que la zona si bien produce de manera intensiva en forma generalizada
aln permanecen virgenes una buena parte del territorio dedicado a la ganaderia extensiva.
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“.. nuestra produccién acd va ser siempre agropecuaria, pero como el arroz tiene un
valor agregado muy bajo y estamos iniciando cada vez mds la produccidn de soja, por el
mercado, por oportunidad y tenemos una rotacién amplia para el ganado, yo creo que
vamos a tener una produccion muy grande de leche por que cambiar la produccion de
ganado para leche no cambia mucho. Hoy con las tecnologias, con el apoyo del gobierno
con crédito se hace todo mds fdcil, también creo que va aumentar la produccién de pollo
y de cerdo cosa que nos son muy tradicionales por acd...” (Empresarios - Brasil)

Parques industriales:

Es otra de las tipologias de proyectos municipales que estan presentes en la region. En
variosdeelloslasasociacion con las universidades aproximaalas propuestasalos parques
tecnoldgicos. Su pertinencia esta dada en la vinculacidén que estos proyectos tienen con
la produccién agropecuaria, sea para industrializacién de granos o la industrializacion
de carne, como ya se mencioné la presencia activa de la Empresas Friboy.

“Yo como participante del parque industrial he presentado en el afio 2009 un proyecto
para ampliar el parque y dentro de esa posibilidad estaba previsto el desplazamiento
del ferrocarril para dentro del parque como estaba originalmente en el proyecto y la
instalacién de un parque logistico, hoy por hoy las empresas de Concordia estdn
trabajando en la instalacion de un parque logistico un poco para el trasbordo en la
ciudad, para evitar camiones grandes en la ciudad y sacar algunos depdsitos que existen
en la ciudad.” (Empresario - Argentina)

Figura 4. Percepcion de los proyectos existentes en la regién
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g. Ventajas y obstaculos del proyecto Hidrovia Uruguay:
g.1 Ventajas

Un elemento central sostenido por empresarios y trabajadores, si bien no es el Ginico,
es la ventaja competitiva del precio mas bajo en el transporte, todos los entrevistados
lo visualizan de esa manera. Aunque también se desprende de las expresiones, la
complejidad que este sistema conlleva. Se observan menos los riesgos que puede
traer el transporte via fluvial, producto de que aln no esta presente en la region,
quizas es un aspecto a profundizar mas adelante. Los actores de los tres paises
involucrados, ven una salida razonable a la virtual crisis del sistema de transporte
actual que descarga su peso sobre las carreteras.

“Yo imagino que el costo del flete seguramente va quedar mds barato, todo lo que tenga
que ver con bajar los costos nosotros tenemos que trabajar. (...) Si, los camiones del Rio
Grande en vez de venir para acd, van a ir para alld, y no van a llenar tanto las rutas.”
(Empresario - Brasil)

Los entrevistados comparan la propuesta Hidrovia con otras soluciones de bajo costo
como el tren, pero visualizan esta solucion con muchas dificultades en la actualidad y
de dificil de lograr algo viable en un plazo razonable.

“.. si tuviéramos una red ferroviaria que saliera de acd y llegara al puerto de Rio Grande,
ese costo se reduciria, y seriamos mds competitivos, estd la cuestion de la soja que ya
tiene un mercado internacional, que hay una demanda que se consigue hacer esa
exportacion, pero en el arroz el costo del flete no estd dejando hacer una exportacion.
Yo creo que seria una de las grandes alternativas la red ferroviaria pero es una cosa
muy compleja, no existe un planificacién de acd a dos a tres anos, estd toda la cuestion
politica.” (Empresario - Brasil)

Asimismo el proyecto de laHidrovia Uruguay se instalacomo una necesidad imperiosa
del crecimiento de la produccién al que no se le ven limites por el momento, la
forma de transporte de las mercaderias es visto actualmente como un obstaculo al
crecimiento, a excepcion del sector comercial donde su escala en la regidn pareceria
no ser del nivel requerido para el transporte fluvial, por lo menos por ahora.

“Como Brasil y Argentina precisan crecer, yo creo que existe espacio para ese asunto,
estamos hablando de lobby, de precio cosas asi, sinceramente creo que no sea tanto,
no va a haber tanta presién puede ser que un poco pero no mucho, porque la estructura
hasta cambiar eso el volumen no va ser tan grande via fluvial, entonces no se va reducir el
precio del flete para ellos de forma inmediata y hay mucho todavia.” (Empresario - Brasil)
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“Yo creo que no habria problema, son cuestiones de mercado, si vamos a llevar arroz a
Bella Unidn o Barra de Quarai, a Montevideo y no tenemos que pagar tanto como si fuera
en camioén al puerto de Rio Grande. El puerto de Nueva Palmira estds mds cerca que el
puerto de Rio Grande.” (Empresario - Brasil)

“Yo creo que si hay unas reglas claras y un buen precio, no hay problema, creo que tendrd
que haber un precio competitivo.” (Empresario - Brasil)

Aparece un elemento a tener en cuenta que es la transparencia imprescindible que
debe tener la resolucion y funcionamiento del proyecto, los actores entrevistados
reclaman esa transparencia y las empresas la necesitan para disminuir los riesgos por
incertidumbre en los costos y los envios.

“Es positivo por los dos motivos que te mencioné, el descongestionamiento de las rutas y
la baja de los costos, el cliente siempre busca el precio mds barato por lo tanto tenéis que
bajar los costos de todos los lados.” (Empresario - Brasil)

Por otro lado, un elemento recurrente en las expresiones de los entrevistados, es el
atascamiento de la salida via Puerto de Rio Grande donde las producciones de la
region son discriminadas y frenadas en favor de la salida de las producciones de otras
regiones del Brasil (Santa Catarina, etc.), lo que provoca un factor de disconformidad
adicional. Este componente fortalece la busqueda de una salida alternativa a la
produccién de la region, que ademas se autopercibe inferior y como olvidada dada
su ubicacién geografica tan extrema.

g.2 Desventajas y Obstaculos

La cuestion politica:

Otra restriccidn a las decisiones que aparece en todo macro-proyecto es la situacién
politica que de alguna manera admite que las politicas no pueden aplicarse por
decreto, sino que hay condicionantes en este sentido que son fundamentales a
la hora de llevar adelante una propuesta o no. Esto implica ademas considerar los
componentes politicos en pro de una estrategia que facilite la toma de decisiones
como también visualizar espacios amigables a la propuesta y obstaculos politicos
que puedan existir.

En este sentido lo primero que surge en la voz de los entrevistados es la asimetria
entre la dimensién local de la iniciativa y el alcance de la solucién a nivel federal en
el caso brasilefio. Es decir el proyecto para ser viable debe posicionarse como una
solucién a nivel pais e incluso supranacional y no solamente un necesidad sentida de
una subregiéon como parece ubicarse hasta el momento.
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“Nosotros somos municipio, bueno ese proyecto estd a nivel nacional no hay como
escapar, creo que la cuestion de los municipios tenemos una relacion muy fuerte de
discutir, este ano es electoral , a corto plazo es un ano dificil, todos los proyectos que
pasan tiene hasta Abril, entonces es un afio que para discutir el proyecto de viabilidad
creo que no tendria resultado inmediato pero podria haber la posibilidad de ver con
organos estaduales, federales, si el gobierno tiene alguien especificamente para
transporte fluvial.” (Empresario - Brasil)

En Uruguay también encontramos opiniones semejantes: “Si pero los que deciden no
son los que estdn alld, los que estdn en Brasilia, porque Salto fue la entrada natural de la
misiones orientales, si todos esos pueblos que hay, Itaqui, Samboya, San Luis Gonzaga,
Santa Maria, eran todas de tipo de misiones y todas las salidas de esas misiones orientales
era por acd.” (Vecino - Uruguay)

Otro aspecto a considerar son los conflictos presentes y potenciales entre los paises.
Si bien es cierto, varios de los entrevistados opinan que de encontrarse una solucion
que aporte a los actores econémicos, la clase politica se aviene luego a ello. No
podemos desconocer, sin embargo, que se requiere de voluntad politica para su
concrecion. Igualmente la experiencia cercana de Garabi y Panambi muestran que
ante una aparente situacién de conflicto o de deterioro en las relaciones Argentina
- Brasil igualmente son capaces de impulsarla e intentar concretarla a pesar de la
tirantez diplomatica y comercial.

“.. como que hay lio ustedes no pueden parar en el puerto nuestro, mis compafieros
hicieron lo de la orquesta y el vino y andar en la lancha y querian para acd y desde acd
no se podia, poder desembarcar y poder recorrer un poco la costa. Todavia nos falta mds
integracion.” (Empresarios - Argentina).

Las posiciones nacionalistas:

No es sostenible la hipotesis que afirma que los empresarios brasileos no emplearian
un canal de navegacion que no pasara por su territorio, las expresiones acerca de
este punto descarta dicha afirmacién con contundencia.

“Yo hasta creo extrana la preocupacion, creer que los brasilefios van a enojarse por pasar por
el lado uruguayo y argentino, si es mds econémico no hay problemas.” (Empresario — Brasil)

De todas formas, el caso de Argentina es diferente. Su pertenencia volcada hacia la
Hidrovia Parana hacen menos entusiasta para ellos la idea de promover una hidrovia
en el Rio Uruguay. Los entrevistados no ocultan esa preferencia y demuestran menor
compromiso con la propuesta en estudio colocandola en un segundo plano.
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La falta de infraestructura para que se ponga en funcionamiento la Hidrovia:

Sin duda esto es un componente a tener en cuenta, laimplementacion de la Hidrovia
Uruguay no se culmina con la obra de ingenieria, sino que este es el principio de
toda una cadena de servicios prestados por empresas, equipamiento de navegacion,
carga y descarga e infraestructura de puertos y carreteras que es necesario imaginar
y planificar para poner en funcionamiento la Hidrovia.

“El problema grande que creo que tiene es que hoy por hoy existe una gran trdfico de
barcazas por el rio Parand que trae toda la produccién de Paraguay y que hoy mueve
te diria el 99% de la barcazas existentes por lo cual no queda un excedente de barcazas
que quiera venir a desarrollar un negocio porque ya el negocio lo tiene del otro lado”
(Empresarios — Argentina).

Figura 5. Obstaculos a la Hidrovia Uruguay

Poder local para un problema nacional Problemas de integracion entre paises
Imprevisibildiad de los ambientalistas < Obstaculos al desarrollo de la hidrovia_>~. Carencia de infraestructuras y servicios conexos
) ) Burocracias estatales
Escaso numero de empresas de dimension adecuada -

h. Empresas percibidas como relevantes

Una percepcion que puede resultar riesgosa para el proyecto es la visién de que
sélo podrian salir del sistema tradicional de transportes las empresas grandes,
mas dindmicas, que no son muchas en la regién. Detectdndose una cultura mas
conservadora o quizds menos emprendedora, en los empresarios mas pequefos y
medianos. Esta situacion podria generar una dependencia directa del modelo de
unos pocos agentes, lo que lo hace relativamente débil en sus inicios (ver Figura 6).
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Figura 6. Mapa de las grandes empresas de la regién
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Algunos entrevistados, con cierta razén, sostienen que estos proyectos no
benefician a las poblaciones de influencia, sino que se desarrollan en el marco de
estrategias continentales como la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) que no necesariamente cuentan con el apoyo de las
comunidades ciudadanas. Se ponen recursos de las sociedades al servicio de unas
pocas empresas. Este de acuerdo a lo que se observa en el mapa adjunto puede
ser el caso, lo que obliga a un manejo responsable, informado y transparente de
los recursos que generen estas infraestructuras que cuestan a las comunidades,
sacrificios ambientales, sacrificios econdémicos, entre otros.
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I1.1 El clivaje nacional Argentina - Brasil - Uruguay

Si bien se diferencian en cuanto a los productos a transportar y el destino final de
la produccion, se asemejan en que las percibidas son todas producciones de fletes
masivos o sea de gran porte, pasibles de ser llevados en barcazas.

Figura 7. Percepcién de los argentinos
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En cualquier caso la percepcion de que ambos tienen virtudes, en un caso mas
cautivos, losargentinos, y en otro, los brasilefios, con cierta ductilidad hacia el cambio,
pero especialmente a partir de la extensién de la soja, cultivo que esta desplazando
la produccién mas tradicional como el arroz, el maiz y la produccién pecuaria.

Figura 8. Percepcién de los brasilefios
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Las opiniones son convergentes en el agotamiento del modelo de transporte
via carreteras por diferentes motivos, visualizando la necesidad de un cambio de
esquema, en ese sentido la alternativa hidrovia cuenta con un alto grado de apoyo.
Eltrenqueseriaotrocamino posible estafueradeservicioosuservicioesdeficiente con
muchos problemas vinculados a la incertidumbre de sus horarios y la incertidumbre
de su eficacia. Sin duda todos aspectos a considerar a la hora de disefar un nuevo
medio de transporte, donde la previsibilidad sea un atributo esencial.
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La falta de mantenimiento de las carreteras y/o su reconstruccion en algunos casos
hacen imposible pensar que el modelo actual se sostenga en el tiempo. No existen
trabajos de mantenimiento profundo, de creacién de nuevas carreteras en esta
regién, nos afirma un entrevistado brasilefio.

Por otro lado, los brasilefios exigen rapidez en el transporte, lo que pone en juego
otra variable para el nuevo sistema que se esta proyectando: seguridad (disminucién
de la incertidumbre) y rapidez (disminucién del tiempo de transporte), a excepcion
de los argentinos que no lo priorizan en funcién de que se podria acondicionar la
mercaderia a transportar, no exigiendo rapidez.

Esta region (en Brasil) produce arroz en gran volumen en un corto espacio de tiempo,
ello hace explotar las posibilidades de almacenamiento y transporte, generando
luego en el Puerto de Rio Grande esperas para embarcar la mercaderia.

A suvezlos argentinos, perciben que el tren no brinda un buen servicio, si bien podria
ser un transporte adecuado a las grandes cargas madereras, vias en mal estado y
falta de regularidad le dan puntos en contra a la solucioén viaria.

Por otro lado no hay ni siquiera proyectos de construcciéon de autopistas al norte de
Paso de los Libres, lo que descarta momentaneamente que el flete por carreteras sea
sustentable por esta via.

Figura 9. Percepcion de los uruguayos |
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El complejo productivo del noroeste del Uruguay podria potenciar el proyecto
Hidrovia Uruguay pero no esta presente en la mente de los productores entrevistados
como un proyecto esencial e ineludible para el desarrollo futuro de la produccién
de la regidn. Si bien potencialmente cuenta con argumentos interesantes a la hora
de hablar de transportes y fletes de produccién e insumos, especialmente porque
buena parte de ellos pasa por Nueva Palmira.
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Figura 9. Percepcion de los uruguayos |l
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Como consecuencia de la salida de produccion hay que pensar que todas los sistemas
requieren también de insumos en grandes proporciones: fertilizantes, combustibles,
semillas, raciones, maquinarias, etc. todos necesarios para obtener el producto y
pasibles de ser transportados por la hidrovia.

1.2 Sobre el Proyecto Hidrovia Rio Uruguay

Hay una carga de pesimismo importante entre los argentinos respecto al posible
desarrollodelaHidrovia, lo visualizan como una alternativa deseable pero encuentran
obstaculos por todas partes, se muestran incrédulos frente a la propuesta. La falta
de compromiso de los armadores, los problemas de movimientos del rio (crecidas y
bajantes), los obstaculos pedregosos del suelo del rio al norte, generan dudas frente
a la viabilidad de la propuesta.

El emplazamiento de los servicios principales y conexos se visualizan como un obstaculo,
especialmente para los argentinos, donde la pregunta es ;quien estuvo primero el huevo
o la gallina?. En otras palabras es necesario que primero se instalen los armadores, las
empresas de fletes, los servicios publicos o primero hay que tener la hidrovia. Pareceria
que la solucién no es la una nila otra, sino que todo esto se puede planificar socialmente
de forma que el camino de la hidrovia sea acompafado con la instalacion de los servicios
conexos y el compromiso de las empresas productivas con el proyecto.

Figura 10. Percepcién de los argentinos |
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En cambio los productores brasilefios ven realmente en la Hidrovia Uruguay una
alternativa observando que el Puerto de Nueva Palmira esta mas cerca que el de Rio
Grande, incluso la cercania con Paraguay la ven como una potencialidad adicional
del Proyecto.

La opinidn favorable de los actores sociales del lado brasilefio resulta pues un activo
para el proyecto, una vasta regién altamente productiva caeria dentro de la influencia

del Proyecto Hidrovia Uruguay.

Figura 11. Percepcion de los brasilefios Il
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A los entrevistados de origen uruguayo, si bien no manifiestan opiniones contrarias a
la realizacion de la Hidrovia, presentan menor nitidez en sus opiniones, permanecen
observando la cuestién y no adoptan una posicion ni totalmente favorable ni
critica, permanecen impasibles ante la requisitoria sobre la factibilidad del Proyecto
Hidrovia. En principio puede estar incidiendo la dimensién del mismo que a ojos de
los entrevistados podria exceder las posibilidades del pais.

En sintesis, lo primero que se percibe es que los actores no visualizan la eliminacién
de ninguno de los actores publicos y privados actuales, sino que prevéen una
readecuacién del sistema en funcién de la nueva realidad: “se reconvierte la utilizacién,
lo que sucede es que muchas personas no quieren aggiornarse a la nueva modalidad.
En vez de ser un flete largo, va a ser un flete corto y ese tiene que ser mds eficiente...”
(Empresario - Argentina).

“..seva hablar de hidrovia parece que el camién desaparecey eso no es asi, en el momento
que disminuye el trdfico en las rutas, podriamos tener rutas mds seguras y hasta mejorar
una serie de cuestiones...” (Empresario -Brasil).

Frente a la voz del sentido comun que exacerba la competencia de los diferentes
medios y sélo otorga posibilidades de supervivencia a uno de ellos, la percepcién de
los entrevistados armonizan los impactos de la hidrovia. “Pueden funcionar los tres, la
barcaza, el tren y el camidn, hay mercado para todos.” (Empresario - Brasil).
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Sin ninguna duda la percepcién de los entrevistados brasilefios es altamente positiva
ante la propuesta de la Hidrovia Uruguay, la de los entrevistados argentinos es
mas pesimista y quizds conservadores frente a su realidad (Hidrovia Parand) y los
uruguayos no logran resolver su vocacion por el proyecto de manera decisiva. No
se involucran las instituciones implicadas CARU y CTM permanecen expectantes, si
bien es cierto esta ultima ha hecho un esfuerzo importante con la implementacion
del Estudio cofinanciado con la Unién Europea que recorre todas las obras a realizar
desde Punta Gorda hasta Santo Tomé para viabilizar la Hidrovia Rio Uruguay.

Si observamos la estimacion en el tiempo que hacen los empresarios brasilefios para
la concrecién de este proyecto, el mismo rondaria los 10 o 15 afos.

1.3 Otros proyectos de vias de transporte en la region

En materia de transporte existen en la regién otras posibilidades complementarias y
competitivas con la Hidrovia Uruguay.

Hidrovia Rio Parand

Otra alternativa que se menciona por los entrevistados es la utilizacion de la Hidrovia
Parand a través del rio Ituzaingé que podria transportar la madera al sur, no asi a
Concordia donde la Forestal Argentina tiene su Planta industrial. Igualmente esta
alternativa puede ser valorada a la hora de apoyar un trayecto u otro, pensando
que el destino sea el Puerto de Buenos Aires. Aunque esta segunda hipétesis no sera
del todo factible si advertimos que el Puerto de Buenos Aires trabaja con capacidad
colmada desde hace algun tiempo. En ese sentido, igualmente confiamos en que el
desarrollo de los caminos no significa un problema de posible competencia de las
regiones o de los sectores sino por el contrario la promocién del uso del transporte
fluvial es una ventaja para el proyecto que se estudia, significando el desarrollo de
todo el sistema de forma sinérgica. Es decir la apariciéon en la zona de armadores,
empresas de transporte, usuarios cada vez mas frecuentes, importadores y
exportadores, servicio publicos conexos, etc. que se instalan y potencian el uso de las
alternativas fluviales generando también un desarrollo del sistema en su conjunto.

El Trans- Brasil

El desarrollo de la via de tren en Brasil: “Si, hay muchos estudios, mucha discusion pero
poca prdctica, el gobierno federal no definié cual es el drea, el 22 en Cerro Largo (RS) acd
en las Misiones va haber una discusion, estdn invitando varias regiones de la frontera,
para hacer la discusién, cada politico que va dice cudl va ser la ruta, en cada regioén dicen
la que conveniente, no hay un trazado definido y la VALEC que es la empresa que estd
haciendo ese estudio no definié cual es el estudio, para nosotros la mejor es la que viene
hasta el interior porque hay un estudio que dice que viene de San Pablo, entra en Porto
Alegre entra en la regién mds rica que es Caxias y de ahi va hasta Santa Catarina.
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Lo que va pasar es que va continuar la concentracién de los desarrollos, nuestra idea es
que venga hasta Santa Maria, pase por Paso Fundo y de ahi valla hasta Santa Catarina,
(Vista en el mapa). Que pasaria en Santa Maria y Paso Fundo existiria ramales de
conexion.” (Trabajadores - Brasil)

El Proyecto Laguna Merin

El proyecto Laguna dos Patos y Merin: “La presidente Dilma como el presidente Uruguay
firmaron un convenio donde dicen que va salir la hidrovia por la Laguna y vendria por
Porto Alegre, pasaria por el Rio Chuy, entonces estuvieron acd recabando informacién
pero muy superficialmente, es la aspiracion de la frontera oeste que hubiera la hidrovia
de Sao Borja a Mar del Plata, tendriamos acceso al puerto de Montevideo y de Buenos
Aires.” (Serrentino, et. al., 2013)

Es un proyecto complementario que cooperaria y no competiria con el caso de la
Hidrovia Rio Uruguay ya que afecta otras regiones, igualmente su cercania a la zona
donde posiblemente se instalara el Puerto de Aguas Profundas puede servir como
descongestionador del Puerto de Rio Grande afectando parte de la carga que sale de
las regiones de influencia de la Hidrovia Uruguay.

El Puerto de Aguas Profundas

Los gobiernos de Uruguay, Brasil, Paraguay, entre otros estan decididos a promover
la construccion de un nuevo puerto de aguas profundas sobre la costa uruguaya
del Océano Atlantico. Seguramente serd una realidad en los préoximos afos. Este
establecimiento también podrd tener efectos sinérgicos con el desarrollo de la
Hidrovia Uruguay.

l11.1 El clivaje por sectores

En este apartado analizaremos las percepciones de los entrevistados clasificandolos
por sector de donde provienen. En ese sentido seleccionamos tres ejes tematicos
que emergieron como relevantes, siendo que en los otros ejes consultados no se
verificaron diferencias en las percepciones. Dichos ejes tematicos son los siguientes:
el problema del transporte de mercaderias, las percepciones sobre la Hidrovia Uruguay y
la vision sobre los problemas ambientales.

El analisis por sector implica el supuesto de que cada grupo de interés se posiciona
ante los temas propuestos de acuerdo a sus perspectivas e intereses.

El caso de los empresarios la busqueda del lucro y todo lo que ello conlleva, eficiencia
y eficacia en los procesos. Su leitmotiv es la inversion como forma de busqueda del
beneficio econémico y seguramente en ello el logro constante en pro de la baja de
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los costos. No quiere decir con esto que esta clase no tenga una visién de pais o de
region sino que como se ha dicho el motivo principal que hace a la sobrevivencia de
sus empresas es el logro de la ganancia que permita la acumulacién y la reinversién
(reproducciéon ampliada del capital).

Para los politicos se presupone una vision mas global de la sociedad y sus problemas,
igualmente sus preferencias acerca de los proyectos esta mediada por las preferencias
de la gente (sus votantes) o de la intencion politica que sostenga el Partido al que
adhiere. Sin duda que instrumentalmente es posible que sean sensibles frente a un
reclamo de la poblacién, pero hay que reiterarlo no son auténomos en su decision ya
que responden a adhesiones partidarias de mayor alcance.

Las voces del Sistema Educativo, suelen contar con cierta independencia y buscan el
apoyo de los argumentos cientificos. Su vocacion es el bien de la sociedad y opinan
en funciéon de argumentos conceptuales y empiricos. No aparecen con intereses
concretos, mas aun en esta tematica que esta alejada de sus intereses mas especificos
como gerentes o trabajadores de la educacién.

Los trabajadores, representan a las capas subalternas de la sociedad, quienes dia a dia
aportan su trabajo a cambio de un salario. Sus intereses, especialmente cuando son
sindicalistas, estan cargados de valoraciones politicas que buscan la transformacion
social, normalmente visualizan los intereses ocultos detras de los grandes actos de la
politica o de la economia.

Los Ambientalistas,forman partedelosnuevos movimientossociales, supreocupacion
central se encamina a la defensa del medio ambiente, los recursos naturales. Tienen
discursos encendidos en este sentido y no ahorran en recursos cuando de denuncias
se trata. Hay que admitir que en la regién no tienen una presencia muy activa pero
potencialmente pueden lograr movilizarse en forma rapida.

111.2. El problema del transporte de mercaderias

Los empresarios jerarquizan los problemas del transporte como un obstaculo para el
desarrollo de sus actividades y puntualizan el alto costo de los fletes.

Los entrevistados que ejercen la profesion politica visualizan el deterioro de las
infraestructuras en especial las carreteras, se detecta que forman parte de sus
preocupaciones cotidianas.

La educacion visualiza el problema del consumo en cuanto al encarecimiento de
productos que significa el costo de los transportes. Asimismo los robos que se producen
durante el transporte de los productos significan una desventaja para la region.
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En cuanto al proceso de trabajo de los transportistas detectan la existencia de
conductas nocivas a la salud para el mantenimiento del ritmo de trabajo: los
conductores se medican para mantenerse despiertos.

Figura 12. Percepciones sobre el transporte de mercaderias
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Por ultimo, se destaca la ausencia de opiniones de los ambientalistas entrevistados
sobre este problema, si bien es cierto el transporte via camién impacta fuertemente
sobre el ambiente y el calentamiento global debido a que su funcionamiento emplea
combustibles fosiles.

ll1.3 Las percepciones sobre la Hidrovia Uruguay

Tanto a politicos como a entrevistados integrantes del sector educativo les
costd imaginarse la solucién que se les proponia: el proyecto Hidrovia Uruguay,
demostrando que aun hay para trabajar en lo que hace a poner a debate social la
propuesta. Los demas opinaron favorablemente sobre la alternativa, en un caso
desresponsabilizandose de su concrecién, los empresarios que atribuyen el fracaso
a otros sectores del empresariado (armadores), aunque si visualizan la propuesta
como una salida al mundo necesaria y econdmicamente beneficiosa. Por su parte los
sindicatos ponen énfasis en la necesidad de un transporte rapido y de menor costo
que se lograria con la Hidrovia mencionada.
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Por ultimo, la apelacién a la historia que realizan los ambientalistas significa un valor
para el proyecto, ya que hay un peso de la tradicion que puede jugar un buen papel
en la tarea de concretar el proyecto. Asimismo, sus preocupaciones centrales en el
momento estan puestas en el recurso ictico, sabido es que la pesca extractiva en
esta regidn no esta regulada o lo esta débilmente existiendo una actividad a veces
intensa que no se conoce bien sus dimensiones ni su destino.

Figura 13. Percepciones sobre la Hidrovia Uruguay
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En sintesis, las visiones mas economicistas abogan por la baja de costos del
transporte y la apertura al mundo que significa la Hidrovia Uruguay y que hoy no
tienen. Igualmente, no asumen el protagonismo ni la responsabilidad en el tema, es
cuestion de otros el resolver este proyecto, o los politicos u otros empresarios (los
armadores), pero no los productores y trabajadores entrevistados. Cabe decir que
empresarios y trabajadores coinciden en esta percepcion.

Las visiones ambientalistas recurren a la historia de la zona y sus usos, pero por otro
lado plantean problemas actuales y concretos como es el tema de la pesca. De todas
formas estas organizaciones reivindican una discusiéon profunda de los temas en
particular la articulacion de la gran obra con un modelo de desarrollo sostenible que
permita a las generaciones futuras una mejor calidad de vida.
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l11.4 Percepciones sobre la cuestion ambiental

Otro de los items preguntados fue la cuestién ambiental concretamente y alli
encontramos opiniones interesantes. Todos estan de acuerdo en la importancia de
este tema para la sociedad y para los gestores publicos, expresan concretamente las
tendencias a nivel mundial acerca de la sensibilidad del tema.

La percepcidn de los empresarios se centra en el control, denunciar el control, poco
se puede hacer con tantas trabas ambientales, “no te dejan hacer”.

Los politicos muestran su cercania al tema comparandolo con las cuestiones
ambientales locales, manipulacién de la basura, desechos quimicos, etc., verdaderos
problemas cuando la producciéon aumenta. Incluso ven el problema del transporte
de esas sustancias (deshechos) de un lado a otro, como un vacio normativo que
habra que llenar.

Figura 14. Percepciones sobre la cuestién ambiental
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hoy tenemos una cuestion muy fuerte en la cuestion ambiental, hoy cualquier inversion o en la parte rural o urbana que
envuelva con el medio ambiente tenemos entidades que no dejan hacer, son muy rigidas para la habilitacién ambiental

Politicos

Tenemos, normalmente se manifiesta con cuestiones ambientales locales, para dar algunos ejemplo, sobre temas de
basura, en el Rio Uruguay existe un grupo muy preocupado con la preservacién del Rio Uruguay, se llama accion por el Rio
Uruguay, estd la comision bi nacional. Hay tres organizaciones, estd el consejo municipal del medio ambiente, comision

bi nacional y accion por el Rio Uruguay, también estd la CUDAN, la TUPAMA, serian ONGs, también estd el tema de la
organizacion urbana. La comisidn bi nacional tiene una preocupacion muy grande sobre transporte de quimicos que
cruzan el puente diariamente.

La comision bi nacional estd integrado por el consulado brasilero y argentino, esta comision contempla varios temas, uno
de ellos el ambiental. Ellos realizan actas sobre lo que acuerdan

Educacion

Sindicatos

iban a construir dos diques para no dar problema en el salto, hasta hubo manifestaciones en Santa Rosa en el lado
brasilefio, el gobierno del Estado vino también el gobierno Federal y fue bien pesado con el MABE, que es un movimiento
que existe acd en Rio Grande del Sur, que tiene alguna posiciones frente a la instalacion de esos diques.

Ambientalistas

Por ejemplo si se hace un dragado en la parte de Salto por ejemplo, se cambia el curso del rio, eso hay que ver que
impacto tiene con cierta especie que no arruine un ecosistema, digo hoy por hoy tenemos un problema que no esté ajeno
a ninguna de las costas Uruguayas, Brasilefias y Argentinas, que son las Palometas, por ejemplo las palometas hay algo
que tiene que ser controlado bastante
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Los sindicalistas hacen ver el poder movilizador de los ambientalistas, si bien no
adoptan una posicidn concreta y propia frente al problema, si detectan que aquellos
se pueden movilizar y en casos lo han hecho aqui mismo en la region.

Para terminar, los ambientalistas perciben posibles deterioros del ecosistema y ponen
como ejemplo concreto de deterioro del mismo, la aparicién de las pirafias (palometas).
Identifican en ese hecho las consecuencias de la actuacién del hombre frente a la
naturaleza, desvirtuando el equilibrio que debe mantener el sistema ecoldgico.

En sintesis, las percepciones frente al tema medioambiental son variadas, todos
los entrevistados consideran el tema como ineludible pero todos lo hacen desde
Opticas distintas. Los empresarios como un problema de la burocracia y las normas,
los politicos desde la experiencia de recibir los reclamos de problemas cotidianos
como la basura, los sindicalistas mirando a los nuevos actores con preocupacion
ya que logran movilizarse mucho; y los ambientalistas si bien no logran valorar el
problema concreto de la Hidrovia y cudles serian los inconvenientes que traeria,
si desde perjuicios concretos y actuales advierten sobre las consecuencias de
las modificaciones en el ambiente. Agregan a la discusion el tema del modelo de
desarrollo asociado a la gran obra y la distribucién de los beneficios de la misma.

IV. Sobre la percepcion de la Hidrovia Uruguay: conclusiones

El discurso hegemonico reafirma la necesidad de la implementacion de la propuesta
desde la salida a ultramar hasta Sao Borja - Santo Tomé.

La percepcion de las grandes cargas de produccion se concentra en los granos (soja,
arroz, maiz, etc.), maquinaria y madera, como en el caso de los insumos, fertilizantes,
combustible y sales, entre otras.

Se identifican problemas actuales del transporte tanto por carretera como via
ferrocarril: deterioro de las carreteras, incertidumbre en los envios, tiempo de espera
en el Puerto, contaminacién ambiental, normas laborales, hurtos, accidentes, etc.

La sub-regién brasilefia es donde aparece con mas conviccidon el apoyo ala concrecion
de la Hidrovia Uruguay, con necesidades marcadas por los problemas actuales del
transporte por carretera y tren. Argentina es mas proclive a trabajar con la Hidrovia
Paranay Uruguay no logra posicionarse fuertemente en favor de este proyecto.

Existe enlaregién brasilefa una dinamica de crecimiento que presionaala concreciéon
de proyectos de desarrollo: nodos logisticos, universidades, parques industriales y
tecnoldgicos, aeropuertos, represas, etc.
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Esdedestacarlaasimetriaexistente entre el centrolocal donde existen las necesidades
y lainiciativa, con el lugar donde existen las posibilidades para tomar las decisiones.
Entre Municipio y Estado Federal o Central.

Si bien se advierte sobre las dificultades en las relaciones internacionales entre los
paises, el deterioro del Mercosur, existen algunos hechos (Garabi y Panambi) que
desmienten la idea de que los paises no abordan estos proyectos.

En cuanto a los discursos alternativos, si bien no se expresan en contrario a la
propuesta hay que destacar la reivindicacién de los ambientalistas sobre la necesidad
de no deteriorar el habitat biolégico del rio tanto en la implementacién como en el
funcionamiento de la Hidrovia.

V. Algunas reflexiones primarias

El desarrollo de la Hidrovia presenta, de acuerdo a lo dicho anteriormente, varias
puntualizaciones: 1. el problema social; 2. el problema politico; 3. el problema
juridico; 4. el problema burocratico.

1. El problema social: sabido es que localmente y en el mundo existen organizaciones
de defensa del medio ambiente como valor de la humanidad y no de los paises. Estas
organizaciones tienen en casos referentes locales o eventualmente nacionales, pero
una caracteristica es comuny es su conexién directa con sus seguidores por las redes
sociales por tanto su poder de resistencia es importante.

Si bien es cierto que en las regiones que visitamos no existen nucleos de grandes
dimensiones en temas ambientales, aunque si algunas personas individualmente
consideradas.

La percepcién de los actores entrevistados es de diferente tenor, a saber: “son
impredecibles y actian con ligereza y sin demasiado conocimiento de la realidad.
Operan por sensacidén y no por conviccion y muchas veces sin conocimiento.”
(Autoridad Municipal - Brasil)

2. El problema politico: en Brasil la percepcién que los asuntos supranacionales los
maneja ltamarati y que este estd muy lejos de la region “... muchas veces se acuerda
con lagente aquiy desde Brasilia se dice que juridicamente es imposible..”” (Autoridad
Municipal- Brasil).

En Argentina los vaivenes en la politica internacional del Gobierno no son vistos
como problemas sino que el determinante es la ecuacién econémica, si interesa a los
empresarios privados esto resultara, de lo contrario no saldra.

El Uruguay no se visualiza como protagonista principal (que lo debe ser) de este proyecto.
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3. El problema juridico: un proyecto que trasvasa varios paises tiene el inconveniente
de la multiplicidad de érdenes juridicos que debe respetar, si bien es cierto que hay
ordenamientos supranacionales, son débiles y no cuentan con el respaldo de las
experiencias previas, por tanto seria una novedad con todos los inconvenientes que tiene
la misma, especialmente en las normas juridicas. Sin duda hay que apelar al Derecho
Comparado en la materia y prever mecanismos de arbitraje fuertes ante los conflictos.

4. El problema burocrdtico: los tiempos de los Ministerios para las autorizaciones y
habilitaciones no son menores y afectan fuertemente los plazos de los proyectos,
incluso alcanzan a varios afnos. Sia eso lo ponemos en clave supranacional es aln mas
complejo y mas lento aun. Sin duda que puede llegar a ser un obstaculo complicado
para el proyecto. La percepcion es que los aspectos burocraticos especialmente
publicos pueden influir en el resultado retardando los tiempos de implementacion
de la hidrovia.

Dindmica de implementacion por saturacién de la Hidrovia en sus diferentes tramos:
varios de los entrevistados expresaron la necesidad de generar un proyecto de
implementacion gradual, dando a lugar a que los diferentes tramos se saturen
y empujen para el desarrollo de los siguientes. Vale decir, primero desarrollar la
Hidrovia Nueva Palmira — Concepcién y Paysandu, después implementar el tramo
Paysandu - Salto -Concordia y luego continuar con los tramos al norte, pero en una
perspectiva paulatina y dejando que sea la dinamica del desarrollo que traslade el
limite de la hidrovia.



68|

NAVEGA URUGUAY: Estudio de prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio




El impacto local del Proyecto Esclusas
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1.1 El impacto local del Proyecto: Esclusas de San Antonio

El estudio esta focalizado en la zona de implantacién del proyecto, percepciones
de los vecinos de los barrios afectados, de las autoridades, de referentes sociales,
miembros de organizaciones ambientalistas, técnicos, y empresarios. Recoge las
impresiones sobre la obra y sus impactos cercanos. Los actores consultados fueron
entrevistados para conocer o detectar desconocimiento sobre las consecuencias del
complejo Esclusas en ciudad de Salto y sus alrededores.

1.2 Metodologia

Se diseé una estrategia cualitativa basada en entrevistas no estructuradas que buscé
recoger las percepciones de los entrevistados sobre los distintos temas considerados.
Enesesentidosebuscorescatarlosdiscursosdelosmismosanalizando, en profundidad
aquellos que pueden ser hegemonicos y aquellos que pueden ser alternativos.

Entrevistas realizadas a informantes calificados

Figura 15. Listado de entrevistados

Empresarios

Politicos Vecinos Sindicatos Ambientalistas

*Empresarios de la
cadena agroexportadora

*Productores horticolas

*Empresarios de
Concordia

*Técnicos Municipales * Referentes del Rio *Sindicalistas *Referentes de Salto

* Referentes de la *Referentes de Concordia

sociedad civil

*Vecinos de los barrios
afectados

Se realizaron en total 12 entrevistas cualitativas a informantes calificados de la
localidad, actores empresariales, vecinos, actores vinculados al medio ambiente,
politicos, técnicos municipales otros, tomando como pauta comun la siguiente:

1. La percepcién global sobre la implantacion del proyecto. Aspectos histéricos, de
conservacion ambiental, de planificacion territorial.

2. Impacto de Hidrovia sobre la ciudad, pasaje o posta.

3. Percepcionesacercadelaimplantacién de laobraen la ciudad. Obstaculosy beneficios.
4. Proyectos de la ciudad a mediano y largo plazo en su desarrollo territorial.
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En el andlisis de los materiales se encontraron respuestas de los entrevistados
que dejaron traslucir las tensiones que se plantean ante la implementacién de un
proyecto de gran impacto urbanistico que roza elementos identitarios de la ciudad
y de sus habitantes. La relacion con el rio, con el paseo de la costa, con parte de su
historia mas rica (los astilleros), su flora autdctona y su estilo de vida.

Tensiones, como se dijo, que la resolucién sobre el proyecto debe tratar y aportar
una solucidn, estas son: pasado vs futuro, costa vs muro, paso vs posta, desarrollo vs
ambiente, planificacion territorial vs crecimiento desorganizado.

Pasado vs futuro, es justamente la reivindicaciéon de una buena parte de la historia de
Salto en sus épocas mas gloriosas, la fabrica de astilleros y la navegacion sistematica
a través del Rio Uruguay.

Costa vs muro, habla de la resistencia que para los habitantes de la ciudad implicara la
instalacién de una barrera que ponga limite al paso hacia la costa y su visualizacién.
Los saltefos y especialmente los riberefios de la ciudad se vinculan de forma estrecha
con la costa del rio, sea por cuestiones de vida, cuando pescan alli, sea por temas de
ocio y entretenimiento en sintesis por su cultura de rio donde habitar en la zona
forma parte del habitat.

Paso vs posta, el complejo de navegaciéon que se proyecta estd centrado en la
navegacion en proponer un arreglo mas o menos permanente sobre lo que ha sido el
hito fundacional de la ciudad de Salto, el obstaculo a la navegacién que significaron
histéricamente las cascadas de Salto Grande y Salto Chico. El proyecto resuelve para
el futuro terminar con este hito fundacional de la ciudad y generar un pasaje de
mercaderias y personas desde el norte hacia el sur y viceversa. Como perjudicarad o
beneficiard a los saltefios y su ciudad es el dilema que propone este eje dialéctico.

Desarrollo vs ambiente, el impacto de un proyecto de estas caracteristicas donde la
instalacion masiva de infraestructuras prevista por el nodo logistico y zona franca,
impactara sobre la costa del rio y sus zonas cercanas. Desarrollo de nuevos puertos,
crecimiento de las infraestructuras de almacenaje, transito de camiones de carga, transito
de navios por el rio y la misma obra, son procesos de alto impacto sobre el ambiente que
la sociedad debe conocer y consentir de forma que la aprobacién de todo ello se realice
dentro de las normas democraticas y de necesaria implicacion con conocimiento de las
poblaciones implicadas. La discusidn sobre los beneficios del emprendimiento, de forma
que los sacrificios socioambientales signifiquen una contrapartida de beneficios para la
poblacién mas alla de las empresas que utilizaran la via.
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Planificacién territorial vs crecimiento desorganizado, el esfuerzo de las entidades
publicas para que no se genere un crecimiento abrupto de las infraestructuras y
lo que ellas acarrean, es percibido por los ciudadanos entrevistados y puesto en
discusién ensayando diferentes respuestas ante este problema inminente que traera
un desarrollo de las caracteristicas del que estamos estudiando. Una imagen de la
ciudad que estd siendo construida durante estos afos, se contrapone al riesgo de
un crecimiento andrquico y basado en las necesidades de las empresas que implica
el establecimiento, el almacenamiento, el transporte y la puesta en el agua de las
mercaderias, sin duda es una cuestion trascendente para las sociedades.

El nuevo orden debe ser establecido teniendo presente el interés de la sociedad y
del pais y no el individual de cada una de las empresas que se instalen o exploten los
servicios que propone el proyecto.

1.3 Percepcion sobre el proyecto y su implantacion

Dentro de un panorama de relativo desconocimiento de la propuesta, donde la
totalidad de los invitados afirmaron no conocer en profundidad el proyecto y sus
implicancias para la ciudad y sus alrededores. Se reafirma la idea de que la toma
decisiones respecto a este tipo de proyecto con impactos complejos implica un
involucramiento mayor de la poblacion, implica un debate aun ausente sobre las
posibles afectaciones que la obra y luego el funcionamiento del complejo generaran.
A pesar de ello no existe una actitud negativa ante la mencién de lo que se pretende
hacer, sino mas bien de expectativa positiva. El panorama de opiniones es cautamente
positivo pero en todos los casos se reclama mayor informacion y como se ha dicho,
debate sobre el proyecto. Se dejan entrever una serie de tensiones frente a la obra y
a su funcionamiento.

Los entrevistados expresan palabras de aceptaciéon frente a la idea de instalacion
de un Complejo como el que se proyecta en la ciudad y sus zonas aledafas. Se ve
con buenos ojos y como una ventana de oportunidad para Salto la posibilidad de
navegacion del Rio Uruguay dejando entrever en todos los casos, que el impacto
beneficioso o no para la comunidad dependera de la capacidad de los saltefos
de generar emprendimientos asociados y conexos que puedan de alguna manera
redirigir y agregar valor a la distribuciéon de los beneficios de la circulaciéon de
mercaderias y de los demds componentes del proyecto como se verd mas adelante.
Es importante destacar que las opiniones positivas van asociadas a la necesidad
de implementar definitivamente la navegabilidad del Rio Uruguay, esa propuesta
tiene un amplio consenso entre los entrevistados, no dejando duda de que el pais
debe afrontar un emprendimiento de esas caracteristicas. No ocurre lo mismo con el
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Proyecto que estamos estudiando donde la falta de informacién y conocimiento de
los detalles impiden un juicio fuerte sobre la viabilidad o no de esta propuesta.

El componente que traen a colacién los entrevistados es la necesidad de fluidez en el
transito de mercaderias: “El pasaje, Salto fue importante cuando no habia frontera, los
barcos venian hasta Salto y de acd las carretas iban a Tacuarembé a Rivera, a todo el sur
de Rio Grandey a su vez traian la mercaderiay salian por aqui. El dia que establecieron las
fronteras y cada uno agarro por su lado cada pais” (Vecino - Salto). No se observa que
dentro de la presente normativa e incluso en el marco de las politicas nacionales de
frontera y relacionamiento con el vecino que llevan adelante los paises de la regién
pueda emplearse en todas sus capacidades este complejo que se pretende generar,
esto es bastante dificil.

Figura 16. Las tensiones existentes

Planificacion vs desorden
Paso vs posta

Tensiones planteadas por los actores Costa vs muro

Desarrollo econémico vs ambiente
Pasado vs futuro

1.3.1 Pasado vs futuro: la conservacion del patrimonio

La primera gran tension tiene que ver con la historia y el futuro de la ciudad. Los
actores protectores del patrimonio histérico y cultural del departamento, advierten
ante el futuro despliegue de la obra en la costa de la ciudad sobre la preservacién
de la zona de los astilleros o sea resguardar los padrones donde histéricamente ha
estado instalada la fabrica de astilleros de Saturnino Ribes cuyo apogeo se sitla a
fines del siglo XIX.

“El asunto de los astilleros. Ahi lo que Patrimonio podria poner el ojo, porque es una cosa
muy importante para Salto lo que fueron los astilleros.” (Autoridades — Salto).

Historicamente, (1858) luego de fundado el primer banco del Uruguay en Salto, los
accionistas de este fundaron la primera flota fluvial del Rio Uruguay, La Saltefia que
contaba con dos vapores el Salto y el Rio de la Plata. Dicha compaiia fue eclipsada
por los acontecimientos politicos y militares en la Republica Argentina donde el Gral.
Urquiza se enfrentaba a las fuerzas de Buenos Aires y siendo accionista principal de
la naviera la adquirié en su totalidad reutilizando los buques para la guerra.
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Durante el afno 1959 se funda la Nueva Compania Saltefa de Navegacion dirigida
por Saturnino Ribes que tuvo su apogeo durante los afios subsiguientes, instalando
sus astilleros entre la desembocadura del Arroyo Sauzal y el Salto Chico. Parte de ese
predio va a ser afectado por la obra que se proyecta construir para las Esclusas.

Sin duda los astilleros significaron un hito en la historia de Salto, conformando
conjuntamente con las naranjas y las termas sus notas de identidad cultural mas
fuerte. El retorno al rio que significa el Proyecto es un activo que esta en la mente
de las poblaciones y merece ser rescatado. Los astilleros de Ribes llegaron a ser los
mas grandes de América del Sur (Fernandez Saldafa, 1912), nace por la iniciativa
privada amparado por una cesiéon de terrenos publicos. Este emprendimiento
colocé a la ciudad en un sitial de privilegio durante unos anos siendo el sitio donde
se fabricaban las embarcaciones que luego sistematicamente recorrian el rio. Este
periodo de auge finaliza cuando por la imprevision de Ribes sobre sus trabajadores
asentados en el Pueblo Nuevo, “No establecié ni un sistema de seguros, ni una caja de
retiros, ni un asilo, ni un cuarto de sanidad, solamente una escuela y clases de musica”
(Saldana et al, 1912: 275)

Posteriormente los astilleros son adquiridos por Mihanovich en 1900 y refloté los
talleres que dieron ocupacién a 340 operarios, construyéndose alli dos embarcaciones
trascendentes el Surubi'y el Corrientes, ambos de carga y pasaje de hasta 150 viajeros.
Estos antecedentes, que como se dijo son parte de la identidad de la sociedad
saltefa deberan ser tenidos en cuenta a la hora de implementar la propuesta que se
estudia: la necesaria coparticipacion publica privada, ya establecida en esa épocay la
perspectiva de que el complejo debe estar al servicio de lacomunidad ala que accede
y que le da lugar, no puede resultar un proyecto que beneficie a unos pocos y no
tenga retorno a la sociedad saltefa, sin duda este es un elemento a tener en cuenta
para la futura implementacién de la construccién y el funcionamiento del complejo.

La primera gran tensién esta entonces en el marco del eje del tiempo, pasado -
futuro, lo que fue y lo que vendra, lo nuevo respetando la existencia de lo viejo, la
reivindicacion por el respeto de los terrenos donde se ubicaba el astillero concebido
como zona arqueoldgica deberd ser tenida en cuenta en la configuracién final del
proyecto en base a esta tension.
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1.3.2 Salto ciudad de paso o posta

Como se ha dicho anteriormente una de las dimensiones que se exploré en el
estudio fue la hipdtesis que afirma: ante un proyecto de viabilizar la circulacién
de grandes cargas, Salto se puede ver perjudicado y quedar exclusivamente como
zona de paso nada mas, a pesar incluso de que el Proyecto incorpora componentes
complementarios como el Nodo logistico y Zona franca y el Riego. Nuevamente se
observan tensiones a resolver “la Hidrovia es un flujo de navegacién que no tiene
impacto positivo sobre la ciudad” (Vecino - Salto). Por cierto ciudad que tuvo su
origen en los obstaculos a la navegacion que puso la naturaleza, de alguna manera
el proyecto enfrenta ese mito fundacional, la tarea es crear las condiciones para que
no soélo sea un flujo sino que riegue de alguna forma la ciudad ubicada a su paso.

De acuerdo a la respuesta dada por los vecinos, es que en ningun caso la
implementacién de la Hidrovia dejaba de ser una ventana de oportunidad para el
desarrollo de la ciudad y sus alrededores. El desafio estd en generar mas proyectos
conexos que explotaran el hecho de que Salto estd a mitad de camino en la Hidrovia
y podria brindar servicios a las cargas, a los cargueros, al transito de mercaderiasy a
las personas que se trabajan en ellos, entre otros.

“Una ventaja quizds fue la que se le dio por ejemplo, es el caso de Botnia que se le da una
zona franca, este... de repente eso puede ser una cosa interesante, quiere decir que no sea
solo una cosa de pasaje sino que sea un lugar donde se establezcan empresas que haya una
radicacion de empresas, pero eso requeriria de pronto... no solo de una zona franca puede
ser importante si tenemos conexién por ejemplo con Brasil con Paraguay, este es decir un
movimiento regional. Yo eso no lo veo, no! Porque eso es una decision politica, yo no veo
que como estdn los paises nuestros hoy en dia haya acuerdo de eso...” (Vecino - Salto)

Sin duda también la obra en si se podra convertir en un hito turistico de la ciudad
y la region, las grandes dimensiones del complejo arquitecténico, su movimiento
peculiar haran de este un punto obligado para los visitantes a la ciudad e incluso
para quienes pernoctan en ciudades y/o pueblos cercanos. Obviamente asociados a
un emprendimiento que lo haga tal, sea este publico o privado. Todo ello implicard
movimientos y servicios asociados al turismo receptivo.

Otra de las cuestiones que surge recurrentemente en las respuestas de los
entrevistados es que frente a la propuesta de navegacién del rio como futuro en
sus tramos no navegables, en el presente aun no ha sido saturada en sus tramos
navegables. En la percepcion de la sociedad faltaria el desarrollo de la hidrovia en sus
zonas navegables que presionen por mayor trafico en sus zonas no navegables, da la
sensacion de que estamos en plan de abarcar toda una nueva zona cuando adn no
logramos desarrollar lo posible en la actualidad.
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1.1.3 Costa vs muro

La tensidn entre la costa abierta y el muro. La mayor resistencia detectada frente a
la obra es la construccion de la muralla sobre calle Saturnino Ribes, en general se
visualizan consecuencias de fuerte cambio del habitat y de la cultura de los habitantes
de los barrios cercanos, practicamente se perciben enterrados por el murallén.

Ademas de ello, las consecuencias negativas respecto al valor de los inmuebles que
en gran parte de la zona se basa en la cercania y continuidad de limites con el rio,
especialmente el Barrio Cerro cuyo valor de los inmuebles es considerable.

Igualmente esta cultura de rio tan arraigada en los habitantes de la ciudad, funciona
también como potenciador del empleo productivo del rio, Salto siempre estuvo
de frente al rio y cuenta en su historia como se dijo anteriormente con una fuerte
historia vinculada al uso productivo y de ocio del rio. Es un componente de su
identidad, sin duda resulta una tensién evidentes a resolver el impacto imponente de
la obra con esta necesidad de contar con el recurso en forma directa como elemento
identificatorio y de ocio.

“El otro tema de ver que provecho o que perjuicio le puede producir a Salto, me parce que
enfrente al otro estd en seqgundo lugar, que es importante, porque nosotros tenemos que
ver que el pasaje este no nos cause perjuicio en el turismo y para nosotros las costanera
es un factor importante. La persona que viene, por ejemplo el movimiento fuerte de
Daymdn, uno de los atractivos es venir a la cuidad y otro atractivo es venir a la costanera”
(Vecino- Salto).

I.1.4 Desarrolloeconémicovsambiente:lasorganizacionesambientalistas

Tensién entre desarrollo econémico y respeto al ambiente. Grupos ambientalistas
encontramos tres en la ciudades aledafnas al proyecto, dos en Saltoy uno en Concordia.
No son organizaciones de grandes dimensiones, su poderio estd en la capacidad de
aprovechar la sensibilizacion que tiene la poblacién ante temas que afectan el medio
ambiente. Particularmente en Concordia la Asamblea Ciudadana forma parte de la
Unién de Asambleas Ciudadanas de la Argentina y de otra organizacion tematica
referida a la explotacion del petréleo. Especificamente en Concordia desarrollan su
campana en torno al empleo del Fracking como técnica exploratoria de hidrocarburos.

Dentro de un panorama donde reiteramos se deja entrever cierto desconocimiento
de la propuesta, aunque en lo previo no presentan obstaculos a la misma, si bien
dejan entrever que una de sus preocupaciones principales es la suerte de los
peces que habitan el rio, “si hay ruidos no hay peces” (Ambientalista - Uruguay).
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Si bien el proyecto prevé una esclusa para peces, el movimiento de navegacién
podra perturbar seguramente la presencia y el habitat de los peces. La definicion
del proyecto deberd incorporar un estudio mas profundo que el presente donde se
analice la dindmica de las poblaciones de peces del rio, sus necesidades y ambientes
de vida contrastandola con la obra proyectada.

Preguntado sobre el modelo de desarrollo que ellos esperan para la zona nos
manifestaban: “No estamos en contra del progreso, queremos saber para qué y para
quien seinstalan estas obras que modifican nuestro hdbitat”. (Ambientalista - Argentina)

Sin duda que estas organizaciones interpelan los procesos de desarrollo sin control, de
desarrollo anclado puray exclusivamente en tecnologia agresiva con el medio ambiente.
La zona de implantacién, la dinamica de funcionamiento, los otros emplazamientos
necesarios, puertos, zonas de almacenamiento, todos ellos son una cuestion de debate
y de resistencia si agreden el ambiente tan preciado para estas organizaciones.

Igualmente es cuestion de debate eventualmente la distribucién de los beneficios del
complejo, “es una obra para grandes empresas, cuantas son...” (Ambientalista - Argentina).

Desde el lado uruguayo los ambientalistas también parecen ser un punto a atender:
“Sin duda, la de experiencia de Botnia te lo dice clarito, ah si, eso es un factor a tener en
cuenta, eso ni que hablar. Ahora nomas, hace unos dias atrds que venian unas mdquinas
del Argentina para hacer un trabajo en el Uruguay dentro del territorio uruguayo y no
tiene nada que ver con el rio Uruguay y cosa de esa no! y bueno lo estuvieron trancando,
tuvo que intervenir un juez federal del Argentina para poder destrancar la marcha de los
camiones.” (Vecino- Salto).

Realmente el cuestionamiento sobre las consecuencias materiales y éticas del
desarrollo es fuerte y reclaman para ello un debate ciudadano. Esto interpela
al proyecto en su base y luego de tomada la decisién en su construccion y su
funcionamiento, el destino de sus beneficios debe estar claro.

I.1.5 La planificacion territorial o el orden de las empresas

La tension entre la planificacion ordenada desde lo publico y las necesidades
planteadas por las empresas. Crecimiento territorial cadtico y desordenado o
crecimiento pensado y planificado. Desde el punto de vista de la planificacién
territorial la implantacion de proyecto implica modificaciones importantes respecto
del actual Plan de Ordenamiento. En cuanto a las zonas de impacto del proyecto
resultan dos espacios bien diferenciados desde el punto de vista de los entrevistados:
la zona urbanay la zona rural.
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En el primer caso el impacto es importante particularmente la implantaciéon del
gran muro que significara el canal que lleva a la primera represa sobre el Arroyo San
Antonio. Esta obra rompe con el continuum ciudad - costa tan caracteristica de la
ciudad de Salto impidiendo el acceso a la costa de los barrios Cerro, La Humedad
como la continuidad de los predios cuyo frente es la calle Saturnino Ribes. Proveer
un atenuante a este problema sera clave para la definiciéon de un proyecto adecuado
y armoénico con la identidad e historia de la ciudad. Sin duda la solucién de enterrar
el canal parece una idea interesante frente a este obstaculo planteado, que impacta
fuertemente sobre la cultura y sobre la economia de la zona de influencia. Desde
el punto de vista social este aspecto significa un punto débil ya que puede generar
resistencias basadas en dimensiones econdémicas, el valor de los inmuebles y otras
basadas en los aspectos culturales y de estilo de vida vinculado a la ribera del rio.

Por otro lado la zona rural, donde mas alla de cuestiones vinculadas al uso productivo
de la tierra que puede verse afectado, lo que se dibuja con el complejo funcionando
es una nueva frontera agua-tierra y sus impactos sobre el monte nativo.

A los ojos del Ordenamiento Territorial la zona donde se ubicara la obra estad
programada como zona de residencias de baja densidad y desarrollo de espacios de
ocio y entretenimiento de bajo impacto.

“va a tener un fuerte impacto desde muchos puntos de vista, desde el punto de vista de
la conectividad poblaciénén rio, es una situacionén que se va a estar comprometiendo
extremadamente suponemos que va a ser asi, por lo que vimos la conectividad fisica, la
conectividad visual, el coexistir digamos de la poblacién con el frente costero en la parte
urbana, y en la parte rural nos preocupaba por lo que significa el drea asociado, por un
lado alguna cuestién de lo productivo, pero también porque cada vez mds vemos la zona
norte de Apolén como un drea de tremendo interés en una cuestion de coexistencia en
un mis productivo residencial de muy baja densidad y servicios calificados para lo que es
el crecimiento urbano de la ciudad de salto” (Técnico- Salto)

Esta zona tiene continuidad hasta mds alld del conector férreo y carretero de la Ex
Ruta 3, obra que puede distorsionar el uso y paisaje de ese sector, también asignado
a residencias de baja densidad y locales de ocio y entretenimiento.

El otro aspecto, relevante considerado por los técnicos del Ordenamiento Territorial
tiene que ver con el establecimiento del Nodo Logisticoy la Zona Franca. A los ojos de
los entrevistados sélo parece haber dos sitios estratégicamente ubicados para ello: el
terrenoque hoysedestinaal futuro Parque Agroindustrial,enelcrucedelasRutas31y3
olazonasurdelaciudadenelentornodelasCuatroBocas, quizdsesté mascercanoalrio.
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Esta ultimazonaeslaplaneada para lainstalacion de espacios de logisticay almacenaje
por el actual Plan de Ordenamiento Territorial de la Ciudad. Debemos constatar que
cualquiera de los dos emplazamientos cuenta con una adecuada red comunicaciones
gue no impactarian sobre la ciudad sino que via by pass y por via férrea cercana a esos
lugares se podria instrumentar el transito de mercaderias y vehiculos.

“En la parte logistica estamos totalmente convencidos que para Salto es al sur, nos
imaginamos que en realidad la salida por el bay pass, comunica a Salto con la regién
sin hacer ninguin cruzamiento por la ciudad, la conto hay algunas intervenciones que se
hicieron nacién de la ruta 3 vieja, uno se lo imagina siempre, hay algunas intervenciones
queyase hicierony laidea es que, es que hoy donde estd la gaviota al surno en el corredor,
que no se pase el eje del corredor, es mucho mds limitado el Daymdn con Salto, pero que
en esta zona donde estd Indulacsa, donde estd Saman donde estd Agropecuaria Salto,
en toda esta zona se podria ir consolidando...no necesariamente hay que descartar
la posibilidad de utilizar el predio de Parque Agroindustrial... seria maravilloso, estd el
extremo y estd el nodo ahi que no genera circulaciéndén interna en la ciudad ni perjudica
la parte turistica norte” (Técnico- Salto)

Por ultimo, quizas otro elemento que aparece complicado para la instalacion del
Proyecto que estamos estudiando sea el enclave portuario. El actual puerto con el
devenir de los afos ha sido cercado por la ciudad que estratégicamente se ha abierto a
la costa del rio. Esta situacion inhibe de plano cualquier uso intenso que se le pretenda
dar al mismo. Visto que no existen en el lugar infraestructuras de salida y entrada
pasibles de ser empleados por camiones de gran porte, como tampoco aparece un
sitio amplio y estable (frente a las crecidas del rio) que pudiera servir de playa de
contenedores. Este resulta ser un obstaculo importante sélo resoluble con la prevision
de la construcciéon de una nueva terminal portuaria en otro sitio mas accesible para
el movimiento que la Hidrovia exigira en su funcionamiento, terminal ademds que
debera prever un crecimiento propio y de la ciudad misma con el paso de los afos.

“El puerto de Salto... es un puerto comprometido porque la ubicacién que tiene el puerto
de Salto hoy vinculado a la circulacién interna a la ciudad. Uno se imagina un puerto
activado con movimientos de contenedores... y si hay que tener un puerto, para, acd
abajo asociado ala actividad la verdad que este puerto salvo que este visto fuera fluvial”
(Técnico- Salto).

Asimismo se puede constatar que no existe una discusion profunda sobre el tema
entre los técnicos municipales, quizas sea una carencia a cubrir con el paso del
tiempo. Especialmente la posibilidad que se pueda debatir la implantacién de la
obra con sus impactos asi como el funcionamiento cotidiano del trafico navieroy sus
derivaciones.
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A.1) METODOLOGIA

A los efectos de definir el universo del estudio, primeramente se procedié a delimitar
la zona afectada directamente por la construccion y posterior funcionamiento del
proyecto, ya sea como consecuencia de laanegacion, o de la modificacion del entorno.
Una vez hecho esto, se identificaron los segmentos censales incluidos en la misma, los
cuales fueron clasificados segun area geografica (rural o urbana). Para ello se utilizo el
criterio extensivo, seleccionando aquellos segmentos que tienen algin contacto con
dicha zona, obteniéndose los siguientes:

Segmentos urbanos Segmentos rurales
1502023 1502038
1502024 1502039
1502029 1502137
1502030 1502237
1502031 1503001

1503104

Mapa 1. Zona afectada por el proyecto
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Posteriormente se seleccionaron las variables a analizar contenidas en las bases del
6° Censo Nacional de Viviendas, del 4° Censo Nacional de Hogares, y del 8° Censo
Nacional de Poblacién, del Instituto Nacional de Estadistica (INE), correspondientes al
ano 2011 (Ver en Anexo A.1 el listado de variables seleccionadas).

Personas, hogares y viviendas segun segmento censal

segmento censal | personas hogares viviendas
1503001 7,5 74 13,3
1502023 8,0 84 7,0
1502024 14,0 15,8 13,8
1502029 12,7 13,0 10,8
1502030 14,4 13,4 11,3
1502031 171 16,5 13,4
1502038 54 54 538
1502039 0,2 ,04 1,7
1503104 11,0 104 10,9
1502137 9,0 8,6 11,2
1502237 0,7 0,7 0,7
Total 100,0 100,0 100,0

Ademas, y a los efectos de conocer aspectos relacionados con el espacio inmediato,
se trabajo con datos provenientes del 1° Censo de Entorno Urbanistico (INE, 2011), el
cual aporta informacién para los cinco segmentos correspondientes a la ciudad de
Salto, asi como también acerca del 1502039y el 1502237 (Parque José Luis y el MEVIR
Colonia Osimani, ver Mapa), ambos del area rural.
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La unidad de informacién en el caso de esta fuente, es la zona censal, encontrandose

un total de 373 de las mismas en los segmentos en los que realiza dicho relevamiento
(Ver en Anexo 2 el listado de variables seleccionadas).

Mapa 2. Segmentos de la zona afectada incluidos en el Censo de Entorno Urbanistico 2011

<
e s

En el procesamiento de la informacion se utilizé PSPP

La georreferenciacién de la informacion se realizé6 mediante el software QGIS en su
version 2.0.1
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I
A.2) DESCRIPCION GENERAL

En el drea afectada se registraron 9.477 personas, 2.921 hogares y 3.570 viviendas, lo
que representa el 7,6% de la poblacién del departamento, el 7,7 % de los hogares y el
8,3% de las viviendas.

A.2.1) Caracteristicas de la Poblacion

Los segmentos censales con mayor cantidad de personas son el 1502031, 1502030,
1502024, 1502029y 1503104, siendo este ultimo el Unico del area rural.

% PERSONAS

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién del drea afectada,
la distribucion de la poblacidn segun sexo se comporta de manera similar a la de la
poblacién general.

Distribucién segun sexo

Sexo Porcentaje
Hombre 49,1
Mujer 50,9

Total 100,0
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Distribucién segun grandes grupos de edad

Grandes grupos de edad Area Afectada Total Departamental
hasta 14 24,1 25,9

15a29 23,1 24,1

30a64 39,9 38,3

65y mas 12,9 11,7

Total 100 100

Lo mismo sucede en cuanto a la distribucién por grandes grupos de edad, aunque la
de la zona afectada es algo menos joven que la del total del Departamento.

Maximo nivel educativo alcanzado

Nivel Educativo Porcentaje
Sin instruccién 58
Preescolar 3,6
Primaria comun 34,9
Primaria especial 1,3
Ciclo Basico 19,4
Bachillerato 16,2
Ensefianza Técnica/Formacién Profesional UTU 59
Magisterio o Profesorado 35
Terciario no universitario 1.4
Universidad o similar 6,0
Posgrado (Diploma/Maestria/Doctorado) ,2
Nunca asistio 1,4
No relevado 4
Total 100,0

De acuerdo al cuadro anterior, 4 de cada 10 habitantes de la zona cuenta como
maximo nivel educativo alcanzado a la primaria completa, si a ellos se les agregan
quienes tienen como maximo nivel al ciclo basico, la cifra se es de 60%.

En cuanto a la condiciéon econémica de las personas censadas en el area afectada, un
55,2% de quienes tienen 12 afios 0 mds son activos y un 44,8% inactivos. De la PEA, un
94,9% se encontraba ocupado y 5,1% estaba desocupado.
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Condicion de actividad econdmica

Condicion Porcentaje
Menor de 12 afos 18,7
Ocupados 41,9
Desocupados buscan trabajo por primera vez 7
Desocupados propiamente dichos 1,6
Inactivos, jubilados o pensionistas 13,6
Inactivos, otra causas 22,2

No relevado 1,3

Total 100,0

A.2.2) Caracteristicas de los Hogares '

Aligual que en el caso de la poblacion, los segmentos con mayor densidad de hogares
son, los urbanos 1502031, 1502024, 1502030, 1502029y el rural 1503104.

% HOGARES

Cantidad de integrantes en el hogar

Cantidad Frecuencia Porcentaje
1 428 14,65

2-4 1901 65,10

5-9 572 19,6

10y mas 19 0,65

Total 2920 100,0

1- El INE define al Hogar de la
siguiente manera: Los hogares
pueden dlasificarse en dos
categorias: 1) Hogares particulares
y 2) Hogares colectivos. Hogar
particular: Es la persona o grupo
de personas que habitan bajo un
mismo techo y que al menos para
su alimentacion, dependiente de
un fondo comdn. Estas personas
suelen efectuar la unificacion
de sus ingresos, mediante la
constitucion de un presupuesto
comin, y establecer el uso
compartido de bienes durables
0 no durables. Por lo general,
este grupo estd integrado por un
conjunto de personas vinculadas
entre si por lazos familiares, pero
N0 es necesario que sean parientes
para cumplir con la definicion
de hogar. También puede estar
constituido por una sola persona.
Todo hogar particular debe
tener un Jefe del Hogar, que se
tomard como referencia para
determinar la relacién entre los
miembros del Hogar. Se define
como Jefe a aquella persona
que sea reconocida como tal por
los miembros del hogar. Hogar
colectivo: Es el grupo de personas
que comparte el alojamiento y
la alimentacion por razones de
trabajo, estudio, disciplina, salud,

u otras. Fuente www.ine.gub.uy



92 | NAVEGA URUGUAY: Estudio de prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio

La media de personas por hogar es de 3,22. En la zonas hay un 15% de hogares
unipersonales, y predominan aquellos que cuentan con entre dos y cuatro
integrantes. Si consideramos a todos los hogares de hasta cuatro personas, los
mismos representan el 80%.

Total 2921 1000

Tipo de vivienda resumido

Tipo Frecuencia Porcentaje
Particular 2917 99,9
Colectiva 4 1

Total 2921 100,0

Casi la totalidad de los hogares residen en viviendas particulares, y en casi la totalidad
de los casos en la vivienda se registré la presencia de un unico hogar.

Numero de hogares

No Frecuencia Porcentaje

1 2807 96,1

2 97 33

3 14 ,5

4 2 Al

5 1 ,0

Total 2921 100,0
Tenencia

En cuanto a la condiciéon de tenencia de la vivienda, casi 6 de cada diez hogares son
propietarios de la misma. Por su parte, en el caso de quienes lo hacen en calidad
de usufructuarios, predominan los casos de cesidn gratuita, correspondiendo ésta
situacion a los segmentos rurales. Asi, por ejemplo, en el 1503001, 1502039 vy el
1502038 la tenencia en usufructo supera el 50%.
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Tenencia de la vivienda

Propietario

Integrante de una cooperativa de

vivienda )
Inquilino o arrendatario

=& Usufructuario u ocupante

v

Propietarios

Porcentaje
Vivienda y terreno y la esta pagando 10,8
Vivienda y terreno y ya la pagé 85,8
Solo vivienday la estd pagando 0,5
Solo vivienda y ya la pag6 29
Total 100,0

Usufructuarios

Porcentaje

Relacion de depen- 26,8
dencia (trabajo)

Gratuito (se la presta- | 69,5

ron)

Sin permiso del pro- 3,7

pietario

Total 100,0
Baio

Casi la totalidad de las viviendas tienen bafo, y en la mayoria de los casos éstos son

para uso exclusivo del hogar.

Bano en la vivienda

Porcentaje

Si, con cisterna | 88,3

Si, sin cisterna 9,5
No 2,2

Compartido con otros . 53

hogares

= e —
De uso exclusivo del hogar 94,8

0 20 40 60 80 100
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Evacuacion sanitaria

43% 0%

1%

56%

Red general

—a Fosa septica, pozo negro

—a Entubado hacia el arroyo

m Otro (superficie, hueco en el suelo)

Si bien la dotacién de bafos en las viviendas es amplia, la zona presenta déficit en lo que
respecta al sistema de evacuacion sanitaria, donde la red general no alcanza a cubrira la

mitad de los hogares.

Es claro sefalar, que podria estar intercediendo en este resultado la

extension de lared sanitaria del Estado, ya que, por ejemplo, en la zona rural es frecuente
no contar con dicho servicio, siendo utilizado el pozo negro con mayor frecuencia.

Cocina

En porcentaje similar a quienes cuentan con bafo en la vivienda, los hogares con
cocina para uso privado son casi nueve de cada diez. Igualmente, un 9% de los hogares
no posee servicio de cocina.

Principal fuente de energia para

Servicio de cocina

Si, privado de este hogar

Si, compartido con otros hogares

No

Total

cocinar
Porcentaje
88,5
2,8
8,7
100,0 ® Electricidad '
® Gas por cafieria
Supergas
# Queroseno

———silLefia o carbon

En el caso de los hogares donde cuentan con servicio de cocina, la fuente de energia
predominante es el slper gas.
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Calefaccion

En lo que refiere a la manera en que se calefaccionan los hogares, predomina la

utilizacion de la lefia, seguida de la electricidad y el super gas. Total 100,0
Fuente de energia para calefaccionar Principal fuente de energia para calefaccionar
Frecuencia Porcentaje
Si 80,4 Electricidad 28,6
No 19,6 Lena 61,3
Total 100,0 Gas por caneria 0,04
Supergas 10,0
Queroseno 0,03
Total 100,0

Cabe destacar que casi el 20% de los hogares no cuenta con medio de calefaccién alguna.
Confort del Hogar
A continuacién se presenta la informacién referida a la disponibilidad de articulos o

equipamiento que hacen al confort de los hogares, los que son considerados como
indicadores del nivel socioeconémico de los mismos.

Regrigerador con freezer Secadora de ropa
No 90,3
Si
’ S0 100
Radio TV color

No ,6

Si 4

50

100
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I
Teléfono fijo Teléfono celular
No 8
Si 52
s
55 100

En sintesis, se puede observar en los graficos anteriores que casi la totalidad de los
hogares poseen Tv color, radio y refrigerador con freezer. Le siguen aquellos hogares
cuyos integrantes poseen celulares (86%) y teléfonos fijos (52%). Finalmente se
observa que el uso de secarropas es poco frecuente.

Casi el 60% de los hogares no cuentan con computadora, ya sea PC o laptops. Si se
considera solamente a aquellos que si tienen, un 80% posee una, un 15% dos, y un

6% tres o mas.

PC o laptops Acceso a internet
S 413 no
! 19%
No 58,7
Total 100,0

si
81%

Entre aquellos hogares que cuentan con computadora, un 81% tiene acceso ainternet,
cifra que se reduce a una tercera parte si se considera al total de hogares de la zona
(33,6%).

Ciclomotores o motocicletas

Si 39,3
No 60,7
Total 100,0

Un 40% de los hogares posee por lo menos una moto o motocicleta. Entre éstos, un
68% cuenta con una, un 25% tiene dos, y un 7% tres o mas. Por otra parte, cifra similar
posee automovil o camioneta. Entre los hogares que posee automovil o similar, un
85% tiene uno y un 14% dos.
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La distribucion de los integrantes del hogar segun las habitaciones destinadas a
dormitorio, muestra que en un 16% de los casos supera el nimero de dos personas, lo
que se considera indicador de hacinamiento (ver cuadro siguiente).

Camiones o camionetas

Si 40,0

No 60,0

Total 100,0
Hacinamiento

Porcentaje

Si 15,9

No 84,1

Total 100,0

Necesidades Basicas Insatisfechas?

Entre las dimensiones consideradas como necesidades bdsicas, los principales
déficit de los hogares se concentran en el confort, la calefaccién de ambientes, la

disponibilidad de agua caliente para bano y la vivienda decorosa.

2- Para el INE, las NBI “miden la
falta de acceso de la poblacién a
determinados bienes y servicios
que se consideran criticos para el
desarrollo humano como son, el
acceso a una vivienda decorosa,
energia eléctrica, agua potable,
servicios sanitarios, articulos de
confort y acceso a la educacion”.

Fuente: www.ine.gub.uy

Hogares segun tipo de NBI

materialidad | espacio habitable |espacio apro- |vivienda [agua saneamiento
piado para decorosa
cocinar
SINNBI 98,5 91,8 90,9 85,5 91,4 91,4
CON NBI 1,1 7,8 8,7 14,1 8,1 8,2
electricidad calefacciéon de refrigeracién |agua confort educacion
ambientes de alimentos | caliente
para bano
SIN NBI 97,8 80,1 93,0 80,6 67,8 93,2
CONNBI 1,8 19,5 6,6 19,0 31,8 6,4
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En términos generales, cuatro de cada diez hogares (1.183) de la zona afectada tienen
al menos una NBI.

Cantidad de NBI
Porcentaje
SIN NBI 59,3
CON 1 NBI 24,6
CON 2 NBI 72
CON 3 O MAS NBI 89
Total 100,0

A.2.3) Caracteristicas de las Viviendas 3

Los segmentos con mayor numero de viviendas son, el 1502024, 1502031, 1503001,
1502030, 1503104 y el 1502137.

% VIVIENDAS Leyenda

VIVIENDAS
Cloz

3- Para el INE “se considera una

vivienda a cualquier recinto,
separado e independiente,

construido o adaptado para

el albergue de personas. Las Numero de hogares en la vivienda

viviendas  se  dlasifican  en Porcentaje

particulares o colectivas, teniendo hogar unico 96,5

en cuenta el tipo de hogar que las mas de un hogar 3,5

ocupa”. Fuente: www.ine.gub.uy Total 100,0
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Se trata de viviendas donde en la mayoria de los casos habita un Unico hogar. La
mayor parte de las mismas son casas, con una presencia menor de local no construido
a tales fines, siendo residual otro tipo de formas.

Tipo de vivienda

Porcentaje
Casa 91,1
Apartamento en edificio en altura sin ascensor 1
Apartamento en edificio de una planta 1,6
Apartamento o cuarto en local o vivienda colectiva | ,2
Local no construido para vivienda 6,3
Otra particular ,6
Hotel, pension u otra casa de hospedaje /1
Casa de peones ,0
Hogar de guarda o similar ,0
Otra colectiva )1
Total 100,0

El 78,6% de las viviendas estaban ocupadas, y casi la totalidad de las mismas con
residentes presentes al momento del relevamiento.

Condicion de ocupacion

Porcentaje
Ocupada con residentes presentes 78,4
Ocupada con residentes ausentes 2
Desocupada de uso temporal 5,6
Para alquilar o vender 1,8
En construccion o reparacion 1,5
Ruinosa, destruida o inhabitable 2,1
Desocupada vacante 10,3
Sin dato )1
Total 100,0

Del restante 21,4% de viviendas desocupadas, la mayor cantidad se encuentra en los
segmentos 1503001, 1502137 y 1503104, las que en conjunto contienen al 68% del
total.
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Viviendas desocupadas segun segmento censal
Segmento Porcentaje
001 34,5
023 1,8
024 52
029 37
030 4,1
031 34
038 6,9
039 6,4
104 12,5
137 20,8
237 7/
Total 100,0
% VIVIENDAS DESOCUPADAS Leyenda

VIVIENDAS DESOCUPADAS

Clor
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Calidad de la vivienda

La calidad de los materiales con los que estan construidas las viviendas se analiza para
paredes exteriores, techos y pisos.

Material predominante en paredes exteriores

Material Porcentaje
Ladrillos, ticholos, piedras o bloques con terminacién 89,8
Ladrillos, ticholos, piedras o bloques sin terminacion 6,2

Mat. livianos (madera o chapa con revestimiento) 0,7

Mat. livianos (madera o chapa sin revestimiento) 2,6
Materiales de desecho 04

Otro 0,2

No Relevado 0,1

Total 100,0

En cuanto al primer aspecto, se puede ver que en mas del 90% de los casos predominan
materiales no livianos.

Material predominante en techos

Material Porcentaje
Planchada de hormigdn o bovedilla con o sin tejas 25,1
Liviano con cielo raso 57,3
Liviano sin cielo raso 16,9
Quincha 0,1
Materiales de desecho 0,4

Otro 0,3

Total 100,0

Las viviendas cuyos techos estan construidos con materiales livianos sin cielo raso,
quincha o materiales de deshecho no alcanzan al 20%.

Material predominante en los pisos
Porcentaje
Ceramica, baldosas, laja, madera, moqueta, lindleo, etc. 76,4
Arenay portland 13,2
Sélo contrapiso sin piso 9,6
Tierra sin piso ni contrapiso 0,7
Otro 0,2
Total 100,0
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También, si se observan los materiales con los que estan construidos los pisos,
destacan los materiales resistentes.

En el siguiente grafico se presentan las posibles combinaciones que permiten
clasificar a las viviendas de acuerdo a los materiales predominantes en los tres
aspectos observados.

Categoria de la vivienda

70
60
50
40
30
20
10 -
0 Material
. ateriales ) )
Maetse;‘?éess pesados Maetse;?(ljess Mzt::;ézs Materiales | Materiales | Materiales
P en en P en P en livianos en|livianos en de Otras
paredes y paredes, paredes y | paredes paredes y | paredes y | desecho | combinaci
techo ' | techosy | techosy en ones de
te‘;?soos y liviano y t;icsréor?oy Ii\t?a?c?:’y piso piso no | paredes o | materiales
- piso - . resistente | resistente | techos
resistente resistente resistente |piso no res
m Series1 245 62,3 0,5 8,4 2,3 0,9 04 0,7

En el grafico anterior podemos observar que predominan las viviendas de mayor
calidad, difiriendo Unicamente en la calidad del techo (24% y 62% respectivamente).
Luego, encontramos grupos de viviendas con materiales de menor calidad.
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Cobertura de agua y alumbrado

Origen del agua

Porcentaje

OSE o red general 67,6

Pozo surgente protegido 29,1

Pozo surgente no protegido 0,3

Aljibe 0,3
Cachimba 0,0
Arroyo, rio 0,0

Otro 2,7

Total 100,0

Elagua que se utiliza en las viviendas proviene principalmente de lared de OSE, con un casi
30% de casos en los que procede de pozo surgente protegido, lo que se corresponde con

los segmentos rurales. Las demas formas, de tipo precarias, son muy poco significativas.

Llegada de agua
Porcentaje
Por caneria dentro de la vivienda 92,1
Por caneria fuera a menos de 100 m de distancia 29
Por caferia fuera a mas de 100 m de distancia 1,0
Por otros medios 4,0
Total 100,0

Ademas, se trata de formas de acceso directas dentro de la misma vivienda, asi lo es
en nueve de cada 10 casos. Es decir que ademas de contar con una buena cobertura,

también lo es la disponibilidad.

Principal medio de alumbrado eléctrico

Porcentaje
UTE o red general 97,8
Cargador solar de bateria 0,1
Grupo electrégeno propio 0,1
Otro eléctrico 0,1
No tiene 1,9
Total 100,0

Pasando ahora al principal medio para alumbrado eléctrico, se puede ver que los hogares

de los segmentos seleccionados estan en su casi totalidad conectados a la red de UTE.
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I
A.3) ENTORNO URBANO

Para el caso del censo de Entorno Urbanistico la unidad sobre la que se provee
informacion es la zona censal. El 4rea seleccionada esta integrada por 373 de dichas

unidades.

Vias y aceras

La mayor parte de las zonas son de via vehicular. Mayoritariamente cuentan con un
pavimentado de bitumen, hormigén, ladrillos o adoquines. También se detecta un
casi 20% de no pavimentadas, correspondiendo esto principalmente a zonas rurales.

Tipo de via

Porcentaje
Vehicular 94,4
Peatonal 56
Total 100,0
Tipo de pavimento de Via

Porcentaje
Bitumen, hormigén, ladrillos, adoquines | 66,2
Afirmado de tosca o balasto 15,0
Sin pavimento 18,8
Total 100,0

Por otra parte, Unicamente un 19% de las zonas cuentan con aceras totalmente
pavimentadas, a las que se les suma un 44% con pavimentacion parcial. Aun asi es

significativo un 37% sin pavimento.

Tipo de acera

Porcentaje
Con pavimento 18,8
Parcialmente pavimentada 44,2
Sin pavimento 37,0
Total 100,0

Total 100,0
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6 de cada 10 zonas cuentan con acera con corddn, pero de éstas, un porcentaje muy

bajo tiene cuneta.

Limite de la acera
Porcentaje
Con cordén 61,7 p—
Sin cordén 38,3
Total 100,0

87,4
Sin cuneta _ '

>

12,6
Con cuneta . :

50 100

En sintesis, dos de cada diez zonas no estan pavimentadas. En el caso de las aceras,
las que no cuentan con pavimentacion alcanzan a casi cuatro de cada diez. El nivel
de acera es discontinuo en casi nueve de cada diez zonas. Casi un 40% de las aceras
no cuentan con corddn que la delimite, y en la mayoria de los casos donde no existe
cordoén (143), tampoco hay cuneta (87%). Finalmente, se puede observar una muy
escasa dotacién de bocas tormenta.

Bocas de tormenta

Porcentaje
Si 7,5
No 92,5
Total 100,0

Calidad del entorno y cobertura de servicios

En cuanto a la dotacién de servicios e infraestructura urbana, tres cuartas partes de las
zonas cuentan con alumbrado publico. En cuanto a accesibilidad, solamente en una

décima parte de las mismas existe rebaje para discapacitados.
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Alumbrado publico Existe rebaje para discapacitados
Porcentaje Porcentaje
Si 76,4 Si 11,5
No 23,6 No 88,5
Total 100,0 Total 100,0

Menor aun es la cantidad de zonas con paradas de dmnibus, las que existen en un 5%
de las mismas. Por otra parte, en los casos donde si hay, Unicamente la mitad de las
mismas estan equipadas con garitas.

Parada de dmnibus
Frecuencia
Si 4,8
No 95,2
Total 100

Si bien con la difusién de la telefonia fija y movil el servicio de telefonia publica ha
perdido relevancia, de todos modos constituye un indicador considerado por la
fuente de datos. En lo que a ello refiere, la presencia de estos dispositivos es casi nula,
contandose con cinco de ellos en el conjunto de las zonas identificadas.

Teléfonos publicos

Frecuencia [ Porcentaje
Si 5 1,3
No 368 98,7
Total 373 100,0

En cuanto a otros aspectos que hacen a la seguridad y calidad del entorno, se puede
ver como nomenclator urbano estd ausente en algo mas de la mitad de las zonas.
Una tercera parte de las mismas no cuenta con espacios arbolados y, en términos
generales el area presenta una escasa presencia de basurales, aun asi se identificaron
un total de 17 focos.

Placas con nombres de calle Arbolado Presencia de basurales
Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Si 47,7 Si 71,6 Si 4,6

No 52,3 No 28,4 No 95,4

Total 100,0 Total 100,0 Total 100,0
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CARACTERIZACION DE POBLACION,
HOGARES Y VIVIENDAS DE LA ZONA
RURAL AFECTADA
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1- 1 No incluye a los segmentos
1502237 (MEVIR Colonia Osimani)
y 1502039 (Parque José Luis), ya

que se los considera zonas

pobladas.

B) CARACTERIZACION DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS DE LA
ZONA RURAL AFECTADA

B.1) METODOLOGIA

El 4rea rural de la zona potencialmente afectada por el proyecto incluye a los
siguientes segmentos: 1503001, 1502038, 1503104 y 1502137 (ver mapa) .

Leyenda
I Curvas inundadas
Segmentos afectados
1502038
I t 1503001
1503104
4 0 4 8 12 16 km

Las variables analizadas son las que se seleccionaron para el informe general del area
afectada, utilizandose las mismas bases de datos, con la excepcidén obvia del | Censo
de Entorno Urbanistico. Se trabajé con la bases del 6° Censo Nacional de Viviendas, 4°
Censo Nacional de Hogares, y 8° Censo Nacional de Poblacién, del Instituto Nacional
deEstadistica (INE) delafno 2011 (Veren Anexo 1 el listado de variables seleccionadas).

Para el procesamiento de la informacion se utilizé6 PSPP

Para la georreferenciacién de datos se empled QGIS en su version 2.0.1
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B.2) DESCRIPCION GENERAL

En el 4rea afectada se registraron 3.117 personas, 931 hogares y 1.471 viviendas, lo
que representa el 32,9% de la poblacién del area afectada, el 31,8% de los hogares y
el 41,2% de las viviendas.

Personas, hogares y viviendas segun segmento censal
segmento censal personas hogares viviendas
1503001 7,5 7.4 13,3
1502023 8,0 8,4 7,0
1502024 14,0 15,8 13,8
1502029 12,7 13,0 10,8
1502030 14,4 13,4 11,3
1502031 171 16,5 13,4
1502038 54 54 5,8
1502039 ,2 A4 1,7
1503104 11,0 104 10,9
1502137 9,0 8,6 11,2
1502237 7 7 7
Total 100,0 100,0 100,0
B.2.1) Caracteristicas de la Poblacion
% PERSONAS
Leyenda

MR Zona Inundadas
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Seguin se observa en el siguiente grafico, los segmentos censales con mayor cantidad

de personas son el 1503104 y el 1502137.

Distribucion segun sexo

Sexo Total 4rea afectada Area rural
Hombre 49,1 52,5
Mujer 50,9 47,5
Total 100,0 100,0
Distribucion segun grandes grupos de edad

Grupos de edad Total area afectada Area rural
hasta 14 24,1 26,7
15a29 23,1 23,0
30a64 39,9 40,3

65y mas 12,9 10,0
Total 100 100

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion del area rural, la
distribucion de la misma segun sexo muestra un mayor porcentaje de hombres con
relacién a lo que sucede en el total del drea afectada, donde hay mas mujeres.

En cuanto a la edad, también, y como es razonable, la poblacién joven tiene mayor

peso que en el total del area afectada.

Maximo nivel educativo alcanzado Total 4rea afectada | Area rural
Sin Instruccion 5,8 6,4
Preescolar 3,6 3,7
Primaria comun 34,9 43,2
Primaria especial 1,3 2,9
Ciclo Basico 19,4 17,5
Bachillerato 16,2 12,6
Ensefanza Técnica/Formacién Profesional UTU | 5,9 3,6
Magisterio o Profesorado 35 1,9
Terciario no universitario 14 8
Universidad o similar 6,0 4,7
Posgrado (Diploma/Maestria/Doctorado) 2 /1
Nunca asistio 14 1,9
No relevado A4 1,0
Total 100,0 100,0
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Por su parte, el porcentaje de personas de la zona rural que posee como maximo
nivel educativo alcanzado a la primaria completa, supera en 10 puntos a la del area
general.

Condicion de actividad econémica Total area afectada | Area rural
Menor de 12 afios 18,7 20,8
Ocupados 41,9 41,5
Desocupados buscan trabajo por primeravez |,7 )1
Desocupados propiamente dichos 1,6 9
Inactivos, jubilados o pensionistas 13,6 9,4
Inactivos, otra causas 22,2 23,8

No relevado 1,3 35

Total 100,0 100,0

En cuanto a la condicién econdmica de las personas censadas en el area rural del area
afectada, un 56,2% de quienes tienen 12 aflos o mas forman parte de la Poblacién
Econémicamente Activa, en tanto que un 43,8% son inactivos. De la PEA, un 97,6%
se encontraba ocupado y 2,4% estaba desocupado, la mitad de quienes lo estaban
en el total del 4rea afectada.

B.2.2) Caracteristicas de los Hogares

Aligual que en el caso de la poblacién, los segmentos con mayor cantidad de hogares
son el 1503104y 1502137.

% HOGARES

B 7ona Irundadas
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Cantidad de integrantes en el hogar Total area afectada Area rural
1 14,65 13,6
2-4 65,10 65,3
5-9 19,6 20,3
10y mas 0,65 8
total 100,0 100,0

La media de personas por hogar es de 3,3, por lo que al igual que en el total de la
zona afectada, se trata de unidades domésticas de reducido tamaro. En la zona hay
un 14% de hogares unipersonales, con mayoria de los que tienen entre dos y cuatro

integrantes.

Tipo de vivienda resumido Total area afectada | Area rural
Particular 99,9 99,6
Colectiva )1 A4

Total 100,0 100,0
Numero de hogar Total 4rea afectada | Area rural
1 96,1 96,8

2 33 2,8

3 5 4

4 1 0

5 0 0

Total 100,0 100,0

Aligual que como ocurre en el total del drea afectada, la casi totalidad de los hogares
residen en viviendas particulares. También, en casi la totalidad de las viviendas se
registra la existencia de un sélo hogar.

Tenencia

En lo que respecta a la condicién de tenencia de la vivienda, a diferencia de lo que
ocurre en el total del 4rea afectada, si se considera Unicamente a los hogares de los
segmentos rurales, se puede ver que la cantidad de propietarios es sensiblemente
menor en el caso de éstos ultimos, mientras que por otra parte es varios puntos
mayor la de aquellos que ocupan la vivienda en calidad de usufructuario u ocupante.
Esto es entendible por tratarse de una practica habitual en el medio rural, donde
generalmente la vivienda forma parte de un emprendimiento productivo.
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Grafico. Tenencia de la vivienda Propietarios Total area afectada | Area rural
Vivienda'y 10,8 8,7
terrenoy la estd

agando
—> |2
Vivienda y terre- |85,8 85,0
noy ya la pagé
Solo viviendayla | 0,5 1,2
/ o est4 pagando
¥ Propietario ’ Solo viviendayya | 2,9 5,1
Integrante de una cooperativa de la pago
vivienda
Inquilino o arrendatario Total 100,0 100,0
A4
Usufructuarios Total area afectada | Area rural
Relacion de dependencia (trabajo) 26,8 49,0
Gratuito (se la prestaron) 69,5 49,8
Sin permiso del propietario 3,7 1,2
Total 100,0 100,0
Lo dicho arriba se confirma cuando se analiza el dato de la cesién en usufructo, donde
los hogares que lo hacen en el marco de una relacién laboral representan la mitad,
siendo casi el doble que los del total del area. Por su parte, en lo que refiere a los
propietarios, son amplia mayoria aquellos hogares con vivienda y terreno pagado,
en valores similares a los del total del 4rea.
Bano
Si bien el porcentaje de vivienda con bafo es elevado, los hogares rurales presentan
un mayor déficit que los del area afectada considerada en su conjunto. Lo mismo
sucede si se considera a aquellos que tienen bafo con cisterna.
. . . P Evacuacion sanitaria
Bano en la vivienda | Total drea afectada | Area rural
Si, con cisterna 88,3 80,8
. . Otro (superficie, hueco 05
Si, sin cisterna 9,5 13,9 en el suelo) ‘
No 2,2 4,6
Entubado hacia el 21
Total 100,0 100,0 arroyo .

negro

50 100
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En el caso de los hogares que tienen bafo en la vivienda, aquellos donde el mismo
es de uso exclusivo del hogar son la mayoria, aunque si se lo compara con el total del
area afectada representan un 3,6% menos (91,2%).

La casi totalidad de los hogares indagados tienen como medio para la evacuacién
sanitaria a la fosa séptica o pozo negro, lo que constituye una rasgo caracteristico del
medio rural.

Cocina

En porcentaje similar a quienes cuentan con bafo en la vivienda, los hogares con
cocina para uso privado son casi nueve de cada diez. Igualmente, un 9% de los
hogares no posee servicio de cocina.

Ninguna, no
cocina

0,3 |

Servicio de cocina

Total area afectada | Area rural Lefia o carbén I

Si, privado de este hogar | 88,5 83,2

Si, compartido con otros | 2,8 1,3

hogares b UpErgaS _ 843
No 8,7 14,7

Total

100,0 100,0 Electricidad F
0

50 100

Aligual que lo que sucede para los hogares del total del area, en el caso de los hogares
rurales la fuente principal para cocinar es el supergas.

Calefaccion
Los hogares que poseen fuente de calefaccién superan alos del total del drea tomada

en su conjunto. La principal fuente utilizada para ese fin es la lefa, la que se emplea
en mayor medida que en total (15% mas).
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Fuente de energia para Total area afectada | Area rural
calefaccionar

Si 80,4 84.5

No 19,6 15,5

Total 100,0 100,0
Principal fuente de energia | Total area afectada | Area rural
para calefaccionar

Electricidad 28,6 20,4

Lena 61,3 76,0

Gas por caferia 0,04 -
Supergas 10,0 3.2
Queroseno 0,03 -

Total 100,0 100,0

Confort del Hogar

En cuanto a la disponibilidad de articulos o equipamiento para el confort de los

hogares, considerados como indicadores del nivel socioeconémico de los mismos, la

situacion es la similar ala del total de la zona afectada. Aun cuando esto es asi, se pude
ver que quienes cuentan con refrigerador con freezer representan dos puntos menos,
asimismo quienes no tienen tv color son algo mas que en el total del drea. La mayor
diferencia se da entre quienes tienen teléfono fijo, siendo significativamente menor
(14%) que la del total del area, lo que se compensa con una cobertura importante
de la telefonia mévil, aspecto este que responde al desarrollo que han tenido éstas

formas de comunicacién en el medio rural debido a su facil accesibilidad.

PC o laptops Total area afectada Area rural
Si 41,3 32,1

No 58,7 67,9
Total 100,0 100,0
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teléfono celular
teléfono fijo

tv color

radio

secadora de ropa

refrigerador con freezer

Confort del Hogar

7] 88,6

™ 92,

93

-

100

Eno

si

La cantidad de hogares que cuenta con computadora, ya sea PC o laptops es casi 10

puntos menos que en area considerada en su totalidad.

Acceso a internet Total area afectada Area rural
Si 81 23,0

No 58,7 77,0
Total 100,0 100,0

En tanto que en el total del 4rea, el 81% de quienes tienen computadora cuentan con
conexion a internet, esa cifra se reduce a 23% si se considera solamente a los hogares
del area rural, lo que marca una importante brecha digital.

Camiones o camionetas | Total drea afectada Area rural
Si 40,0 47,0

No 60,0 53,0
Total 100,0 100,0
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El nimero de hogares que posee por lo menos un camién o camioneta es mayor que
la del total del drea afectada, lo que probablemente se explica por tratarse de medios
de transporte relacionado con las actividades productivas, asi como también por la
distancia.

Ciclomotores o motocicletas | Total area afectada Area rural
Si 39,3 68,0

No 60,7 32,0
Total 100,0 100,0

Por otra parte, es sustantivamente mayor el nimero de aquellos que cuentan por lo
menos una moto o motocicleta, representando el doble del total del area.

Hacinamiento Total area afectada Area rural
Si 15,9 17,3

No 84,1 82,7

Total 100,0 100,0

En cuanto al indicador de hacinamiento, la distribucién de los integrantes del hogar
segun las habitaciones destinadas a dormitorio, muestra un 17% de casos donde
esto supera a las dos personas, lo que no presenta diferencias significativas con lo
que ocurre si se considera al area en su totalidad.

Necesidades Basicas Insatisfechas

Excepto en el indicador de calefaccion de ambientes, en el resto la zona rural presenta
un mayor déficit que el total del area afectada. Si bien en términos generales los
hogares de esta zona tienen los peores desempefios en confort y disponibilidad de
agua caliente para bano (en casi 10 puntos mas que el total), en vivienda decorosa
(con NBI) supera en 6 puntos al total, también presenta menor cobertura en espacio
apropiado para cocinar (casi el doble) y algo mas del doble en agua.

Cantidad de NBI Total area afectada Area rural
SIN NBI 59,3 51,5

CON 1 NBI 24,6 24,5

CON 2 NBI 7,2 9,2

CON 3 O MAS NBI 8,9 14,1

Total 100,0 100,0
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Hogares segun tipo de NBI Con NBI total 4rea afectada | Con NBI area rural
materialidad 1,1 1,6
espacio habitable 7,8 9,0
espacio apropiado para cocinar | 8,7 14,7
vivienda decorosa 14,1 20,3
agua 8,1 16,8
saneamiento 8,2 10,7
electricidad 1,8 3,0
calefaccién de ambientes 19,5 15,3
refrigeracién de alimentos 6,6 8,3
agua caliente para el bano 19,0 28,4
confort 31,8 353
educacion 6,4 8,7

Para finalizar, en términos globales, la cantidad de hogares con NBI en la zona rural
es casi un 8% mayor a la del total del drea, siendo particularmente importante la
diferencia entre zonas con relacién a aquellos hogares que tienen tres o mas
necesidades no satisfechas.

B.2.3) Caracteristicas de las Viviendas

El segmento con mayor numero de viviendas es el 1503001, en tanto que el 1502038
es el que tiene menor cantidad.

% VIVIENDAS Leyenda

Bl Zona Inundadas
VIVIENDAS
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Al igual que lo que sucede en el total del drea afectada, se trata principalmente de
viviendas con un unico hogar. Igualmente, si se lo compara con el total del area
afectada, se puede observar una menor cantidad de aquellas pertenecientes al
tipo casa. A su vez, hay mayor presencia de la categoria correspondiente a local no
construido para vivienda, los que representan poco mas del doble de los del total.

Numero de hogares en la vivienda Total 4rea afectada Area rural
hogar unico 96,5 97,1

mas de un hogar 35 2,9

Total 100,0 100,0
Tipo de vivienda Total area afectada Area rural
Casa 91,1 83,9
Apartamento en edificio en altura sin ascen- |1 -

sor

Apartamento en edificio de una planta 1,6 -
Apartamento o cuarto en local o vivienda 2 A4
colectiva

Local no construido para vivienda 6,3 14,6
Otra particular ,6 7
Hotel, pension u otra casa de hospedaje )1 1

Casa de peones ,0 )1
Hogar de guarda o similar ,0 )1

Otra colectiva A N

Total 100,0 100,0

Con relacién al total del drea afectada se constata una menor cantidad de viviendas
ocupadas con residentes presentes y una mayor cantidad de viviendas desocupadas,
algo acerca de lo que ya se habia dado cuenta en el informe general. Alli se podia
observar que la concentracion de viviendas desocupadas se daba principalmente en
los segmentos rurales, especificamente en el 1503001 y en el 1502137.
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Condicion de ocupacién Total 4rea afectada | Area rural
Ocupada con residentes presentes 78,4 61,0
Ocupada con residentes ausentes 2 2
Desocupada de uso temporal 56 8,7
Para alquilar o vender 1,8 1,8
En construccion o reparacion 1,5 1,8
Ruinosa, destruida o inhabitable 2,1 4,1
Desocupada vacante 10,3 22,1
Sin dato )1 2
Total 100,0 100,0

% VIVIENDAS DESOCUPADAS Leyenda
VIVIENDAS DESOCUPADAS

Joz
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Viviendas desocupadas segun segmento censal
Segmento Porcentaje
001 34,5

023 1,8

024 5.2

029 3,7

030 4,1

031 34

038 6,9

039 6,4

104 12,5

137 20,8

237 7

Total 100,0

Calidad de la vivienda

Material predominante en paredes exteriores Total area afectada Area rural
Ladrillos, ticholos, piedras o bloques con terminaciéon | 89,8 89,8
Ladrillos, ticholos, piedras o bloques sin terminaciéon | 6,2 6,0

Mat. livianos (madera o chapa con revestimiento) 0,7 A4

Mat. livianos (madera o chapa sin revestimiento) 2,6 2,0
Materiales de desecho 04 1,0

Otro 0,2 A4

No Relevado 0,1 ,2

Total 100,0 100,0

En cuanto a la calidad de los materiales con los que estan construidas las viviendas,
se puede ver como en lo que respecta a las paredes exteriores, las pertenecientes al
area rural no presentan diferencias si se las compara con las del total del area.

En lo que a esto respecta, se puede ver que en mas del 90% de los casos predominan
materiales considerados como de mejor calidad.
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Material predominante en techos Total area afectada | Area rural
Planchada de hormigén o bovedilla con o sin 251 14,0

tejas

Liviano con cielo raso 573 63,8
Liviano sin cielo raso 16,9 21,0
Quincha /1 /1
Materiales de desecho , ,6

Otro 3 3

Total 100,0 100,0

Las viviendas cuyos techos estan construidos con materiales pesados (planchada de
hormigdn o bovedilla con o sin tejas) son un 11% menos que en el total del area

afectada.
Material predominante en los pisos Total area afectada | Area rural
Cerdmica, baldosas, laja, madera, moqueta, 76,4 63,8
lindleo, etc.
Arenay portland 13,2 21,3
Sélo contrapiso sin piso 9,6 14,0
Tierra sin piso ni contrapiso 7 7
Otro 2 2
Total 100,0 100,0

En lo que respecta a los materiales con los que estan construidos los pisos, se puede
ver que el porcentaje de viviendas que cuenta con mejores condiciones es menor en
aquellas del area rural (12,6% menos).

Por otra parte hay mayor presencia de viviendas con pisos construidos con arena y
portland, asi como también de aquellas con o sin contrapiso.

A modo de sintesis, en el siguiente grafico se puede observar la comparacién entre
areas de las categorias de vivienda, de acuerdo los materiales predominantes en las
tres variables consideradas. Es asi que como se ve, con relacién a la mejor situacion
posible, es decir aquella donde los materiales son resistentes en paredes exteriores,
techos y pisos, las viviendas del area rural presentan una menor participacion (11
puntos menos que en el total general).



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto

| 123

Categoria de la vivienda

 _

0 ; —
Materiales E:;%r:)i!?n Materiales | Materiales | Materiales | Materiales
pesados en pp aredes pesados en | pesados en | livianos en | livianos en | Materiales Otras
paredes y techo ! paredesy | paredes, paredesy | paredesy |de desecho combinacio
techos y liviano techos y techos techos y techosy | en paredes nes de
piso piso y piso no livianos y piso piso no otechos @ materiales
resistente resisten resistente | pisonores | resistente | resistente
total 24,5 62,3 0,5 8,4 2,3 0,9 04 0,7
mrural 13,6 68,8 0,3 13,1 2 0,2 1 0,9

Cobertura de agua y alumbrado

A diferencia del total del area afectada, donde dos tercios de las viviendas recibe
agua de OSE o la red general, si se considera Unicamente a las del drea rural casi 9 de
cada 10 se abastece a través de poso surgente protegido (un 30% del total).

Si bien en menor medida que en el total de las viviendas del area afectada, la forma
predominante de llegada del agua es por caferia dentro de la casa.

Origen del agua Total area afectada Area rural
OSE o red general 67,6 3,0

Pozo surgente protegido 29,1 88,6

Pozo surgente no protegido 0,3 7

Aljibe 0,3 7
Cachimba 0,0 ,1

Arroyo, rio 0,0 /1

Otro 2,7 6,8

Total 100,0 100,0
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Llegada de agua Total 4rea afectada | Area rural
Por caneria dentro de la vivienda 92,1 84,0

Por caferia fuera a menos de 100 m 29 4,5

de distancia

Por caferia fuera a mas de 100 m de distancia | 1,0 2,6

Por otros medios 4,0 89

Total 100,0 100,0
Principal medio de alumbrado eléctrico Total drea afectada | Area rural
UTE o red general 97,8 96,0
Cargador solar de bateria 0,1 3

Grupo electrégeno propio 0,1 A

Otro eléctrico 0,1 /1

No tiene 1,9 3,1

Total 100,0 100,0

Finalmente, en cuanto a la forma de alumbrado eléctrico, no se observan diferencias

con los datos referidos al total del area, existiendo una amplia cobertura de UTE.
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CENSO AREA RURAL
POTENCIALMENTE AFECTADA POR
ESCLUSAS DE SAN ANTONIO
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C) CENSO AREA RURAL POTENCIALMENTE AFECTADA POR
ESCLUSAS DE SAN ANTONIO

C.1) METODOLOGIA

La realizacién del presente relevamiento insumid una serie de etapas tendientes a
construir el universo. Para ello se tomaron en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Realizaciéon de un mapeo de las zonas hipotéticas adyacentes a la construccién del
emprendimiento. Para este objetivo se utilizé la cartografia vigente que subdivide la
zona entre los distintos Padrones colindantes.

b) Se subdividié la zona total en ocho mapas sectoriales tendientes a facilitar el
acercamiento al predio. Ver Anexo N° 1 para mas detalles sobre los mapas.

¢) Una segunda etapa comprendié el detalle de los predios en cuestion,
estableciéndose el universo hipotético y una hoja de ruta para cada mapa. En
este sentido se obtuvo una aproximacién a 192 predios a ser afectados directa o
tangencialmente (ver Anexo N° 2 para mas detalles). En este caso, como se podra
observar en el citado anexo, no todos los predios poseen una vinculacion directa con
la zona inundada, en este sentido se establecio este criterio para su potencial visita.

d) Ya en una fase de campo, mediante la visita a cada predio potencial se procedid
a la identificacién y posibilidad de la aplicacion del formulario. En esta etapa se
formularon 42 entrevistas a responsables de 59 predios mediante la aplicacién del
instrumento que figura en el Anexo N° 3. Cabe la precisién que para cada predio se
aplicé el mismo formulario descartando las preguntas que ya habian sido relevadas
en un formulario anterior.

Es de destacar que se establecio el criterio de 2 re-visitas en caso de no encontrar a
nadie en el predio.

e) Todas las entrevistas se realizaron en el mes de Julio de 2014 por medio de dos
encuestadores calificados en tal sentido.



C.2) Caracterizacion de los responsables de los predios
De acuerdo a lo relevado en el formulario, se trata en su totalidad de personas de

nacionalidad uruguaya, de los cuales tres cuartas partes son hombres (74%). Ello descarta
en la actualidad cualquier hipétesis de extranjerizacion de la tierra en dicha zona.

RESPONSABLES DE LOS PREDIOS
SEGUN SEXO

femenino
26%

masculino
74%

Seguidamente, se pudo establecer que la edad promedio de los entrevistados es de
55 anos, siendo el valor minimo de 29 y el maximo de 82.

En lo que respecta al nivel educativo, una tercera parte cuenta como maximo con
primaria completa, otra tercera parte con secundaria completa o incompleta, y
la tercera parte restante con estudios universitarios. Es de destacar el fuerte peso
de la educacién terciaria (completa o incompleta) en comparacién con los totales
departamentales.

Maximo nivel educativo alcanzado

Maximo NE %
Primaria incompleta 16,7
Primaria completa 16,7
Secundaria incompleta 23,8
Secundaria completa 9,5
UTU completa 2,4
Universidad completa e incompleta 31,0
Total 100,0
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C.3) Datos de viviendas y hogares en los predios

Comenzando por el dato de cudntas personas viven en el predio, se puede observar
en el siguiente cuadro que en un 27% de los mismos no hay poblacién residente.

Cantidad de personas que viven en el predio
Cantidad de personas %

0 27,1
1 10,2
2 13,6
3 18,6
4 8,5
5 6,8
6 34
7 34
8 1,7
9 1,7
11 1,7
ns/nc 34
Total 100,0

En los predios donde si hay residentes, el valor minimo observado es 1y el maximo
11, siendo la media de 3,63. Considerando grandes tramos, en un 58% de los casos
hay entre uno y cinco residentes, mientras que un 11% cuenta con 6 o0 mas personas
que lo habitan.

En el grafico siguiente se puede observar que, ocho de cada diez predios cuentan
con viviendas. Considerando Unicamente aquellos predios que tienen vivienda, la
mitad posee una, y un 94% como maximo dos.

EXISTENCIA DE VIVIENDA(S)
EN EL PREDIO

Cantidad de viviendas | %

Una 49
Dos 45
Tres

Cuatro 2

Cinco
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Un 35% de esas viviendas en utilizada para habitacién del personal que trabaja en los
establecimientos, tratdndose en casi la totalidad de los casos de una Unica habitacién.
Esto guarda relacidn con el hecho de que el personal contratado es relativamente poco
significativo. Asi, por ejemplo, Unicamente un 12% de los predios contraté personal
zafral en el Ultimo ano (esta relacion puede observarse en el siguiente grafico).

Contrat6 personal zafral en el ultimo
ano

Ns/nc .3'4
No  e—————————
Si -1 1.9

0 20 40 60 80 100

C.4) Aspectos economicos y productivos de los padrones
contiguos a la zona inundada

En este capitulo realizaremos una descripcion de las caracteristicas econémico-
productivas de los establecimientos rurales directamente impactados por la
construccion de la Esclusa de San Antonio, sea tanto por sus obras como por los
embalses generados.

En general, debido a las caracteristicas de la zona, los predios relevados en el area
hipotética influida por el embalse y el canal presentan una estructura de tamanos
pequenos y medios. La superficie media de los establecimientos relevados es de 26,5
hectareas, siendo el valor minimo de 5 y méximo de 113 hectareas.

Asi, en el cuadro siguiente se observa su distribuciéon, donde encontramos que el
44% de ellos presenta dimensiones de hasta 15 hectéreas. Entre las 15y 30 hectareas
encontramos al 25% de los predios relevados, seguido por el 14% que se encuentra
entre las 30 y 45 unidades de superficie. Finalmente, el 12% de dichos predios posee
dimensiones mayores a las 60 hectéreas.
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Superficie de los Predios Relevados
Superficie (has) Porcentaje
00001 a 15,000 441
15,001 a 30,000 25,4
30,001 a 45,000 13,6
45,001 a 60,000 5,1
60,001 y mas 11,9
Total 100,0

Ahora, observando el siguiente cuadro, de su lectura se desprende que, de acuerdo al
ensayo planteado de area inundada, el 58% de los predios adyacentes serd cubierto
por hasta un 25% de su superficie total, sequido de un 19% que vera su superficie
cubierta entre el 25 y 50%. Finalmente, como hecho significativo, aproximadamente
el 10% de ellos vera cubierta en gran proporcién su superficie (entre 75 y 100%).
Cabe destacar que el promedio de porcentaje de area probable cubierta por el
emprendimiento es de 30,2%.

% de la superficie total cubierta por el proyecto

% Superficie Cubierta Porcentaje
0,01 a 25,00 % 57,6

25,01 a 50,00 % 18,6

50,01 a 75,00 % 13,6

75,01 a 100,00 % 10,2

Total 100,0

Independientemente de la posesién del predio por el cual estd siendo relevado, se
consulté sobre la posibilidad de usufructo de otro predio productivo. Estas respuestas
se presentan en el siguiente cuadro.

Posesion de otros padrones rurales

Posesion y zona de otro padrén Porcentaje
No posee otro padrén 56,1

Posee padrones lejanos al actual 17,1

Posee padrones no contiguos al actual en la zona 14,6

Posee padrones contiguos al actual 12,2

Total 100,0
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De su lectura, se observa que el 56% de los responsables de los establecimientos
productivos posee Unicamente el padrén que fue relevado. Lo sigue un 17% que
posee padrones lejanos al actual, o sea, en otra zona no afectada. Un 15% posee
padrones no contiguos pero que estan en la zona en cuestién y un 12% posee
padrones contiguos y, a su vez, afectados. Sintéticamente podriamos expresar que
sumado al 56% que no posee otro padrén, aquellos que poseen padrones contiguos
y no contiguos pero en la zona, se verian afectados por ésta sumatoria de casos.

Ahora, consultados los entrevistados sobre el origen de la principal fuente de
ingresos, se obtuvo la distribucion de respuestas establecidas en el cuadro anterior.
Asi, se observa en el siguiente cuadro que el 38% de los entrevistados afirma que
su ingreso principal proviene del establecimiento en cuestion (mas la posesion de
alguno contiguo), lo sigue el 33% que a pesar de poseer el padrén indica que su
fuente es otra actividad no agropecuaria. Finalmente un 19% indica que la fuente es
la combinacién equitativa de distintas actividades y un 7% que lo principal proviene
de otro establecimiento no cercano.

Ingreso principal en el ultimo afo

Fuente de ingreso principal Porcentaje
Establecimiento relevado y contiguos 38,1

Otra actividad no agropecuaria 333

Otras actividades combinadas 19,1

Otro establecimiento no cercano 7,1

NS/NC 2,4

Total 100,0

Seguidamente, al analizar aquellos entrevistados que viven efectivamente en el
predio relevado, encontramos que el 62% si lo hace. Del restante 38% que no vive
en él, encontramos que el 87% vive en la ciudad y el 12,5% en un establecimiento
cercano. En los siguientes graficos se observa esta relacion

% QUE VIVEN EN LA

EXPLOTACION NO RESIDENTES EN LA
EXPLOTACION

Predio cercano 12,5

En la ciudad 87,9

0 50 100
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Consultados sobre la principal via de acceso a la explotacion, el 46% expresa que
ingresa via un camino de tierra. El 29% lo hace via un camino mejorado y una cuarta
parte lo hace desde una carretera pavimentada o ruta nacional. En el siguiente
cuadro se muestran estos resultados en forma detallada.

Principal via de acceso a la explotacién

Tipo de camino Porcentaje
Camino de tierra 45,8
Camino mejorado 28,8

Ruta o carretera 254

Total 100,0

Indagando sobre la condicion juridica en la posesion de la tierra sobre los predios
relevados, se indicd que el 54% son personas fisicas propietarias de las tierras.
Seguidamente encontramos que el 14% lo ocupa en caracter sucesorio, un 12% como
Colono dependiente del Instituto Nacional de Colonizacién, también otro 12% ocupando
en otra condicion juridica y, finalmente, el 8% lo hace como sociedad de hecho.

Condicioén Juridica en el predio relevado

Condicion Porcentaje
Persona fisica 54,2
Sucesion 13,6
Colono 11,9

Otra condicién 11,9
Sociedad de hecho 8,5

Total 100,0

Seguidamente, comenzando a evaluar las condiciones productivas, en el siguiente
grafico observamos la posesion de energia eléctrica en los predios. En este sentido, el
88% expresd poseer energia eléctrica suministrada por UTE y el restante 12% declara
no tener acceso a este bien.

POSESION DE ENERGIA
ELECTRICA

No tiene
12%




Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte - Sede Salto | 133

Continuado a la disponibilidad de energia eléctrica y profundizando en las
caracteristicas productivas de los predios relevados, se consulté sobre la posesiéon
de los distintos cultivos, animales, maquinarias y mejoras en general. De esta forma,
en el siguiente cuadro se detalla la disponibilidad de bosques naturales y artificiales.

Bosques naturales y artificiales

N° de Hectareas % Bosques Naturales % Bosques Artificiales
No posee 254 71,2

0,1a5,0 55,9 18,6

51a10,0 11,9 51

10,1y mas 1,7 1,7

NS/NC 51 34

Total 100,0 100,0

De la lectura del cuadro anterior surge que el 25% declara no poseer bosques
naturales. Los restantes predios poseen bosques de este tipo, encontrando que el
56% posee bosques naturales en una extension que varia entre menos de una y
cinco hectéreas; luego en el tramo de entre 5y 10 hectéreas encontramos al 12% de
los predios relevados y el 2% declara poseer bosques mayores a 10 hectareas.

Paralelamente, se desprende de la misma tabla que, el 71% de los predios no posee
bosques artificiales, sequido del 19% que declara poseerlos en una extension que
varia entre menos de una y cinco hectareas. Luego el 5% ha cultivado bosques con
algun fin productivo en una extensién que oscila entre 5y 10 hectéreas, y, finalmente
el 2% posee bosques artificiales con superficies mayores a las 10 hectareas.

Posteriormente se encontré que en el 5% de los predios se cultivan viveros para la
reposicion de especies forestales o productivas, variando su extensién entre 0,5y 2,0
hectareas de extension.

Independientemente de la consulta de los bosques, se relevé la realizacion de
produccién de citrus (cualquiera de sus variedades), otros frutales y vifiedos (uva de
mesa o vino). Asi se obtuvieron la siguiente tabla con el resumen de los resultados.

Frutales Citricos

Ne de Plantas Citrus sin riego Citrus con Riego
No posee 61,0 72,9

1a 1000 20,3 10,2

1001 a 5000 13,6 11,8

5001y mas 5,1 51

Total 100,0 100,0
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El 61% de los predios consultados no posee citricos sin riego artificial en cualquiera
de sus especies. El 20% declara la posesion de estos arboles en una proporcion que
varia de 1 a 1000 plantas; el 14% en un tramo de 1001 a 5000 plantas, y, finalmente el
5% posee mas de 5000 frutales.

Paralelamente, con el agregado del riego y el grado de mejoras e inversién que esto
significa, se establece que 73% de los predios no posee éste tipo de rubro. Luego,
en el tramo que va hasta las 1000 plantas bajo riego encontramos al 10% de los
productores. El 12% de ellos se encuentra en el tramo que oscila entre las 1000 y
las 5000 plantas y en ultima instancia el 5% de los relevados posee cultivos citricos
regados en una extensidén superior a las 5.000 plantas.

Respecto a la posesion de otros arboles frutales con fines productivos, es baja la
incidencia de este rubro ya que aproximadamente el 90% de los casos declara no
efectuar dicha produccién. De todos modos existen 3 casos particulares que destacan
una fuerte presencia de frutos citricos y arandanos a ser atendidos, poseyendo mas
de 4.000 plantas bajo riego de estos cultivos. De igual forma, la produccion de uva se
encontrd en solamente un caso con una posesiéon de 200 plantas sin riego.

Un siguiente item incorporado en el relevamiento fue la posesiéon de cultivos de
huerta u otros con fines de autoconsumo o comerciales. En general se produce
Arveja, Avena, Frutilla, Lechuga, Maiz, Morrones, Pepinos, Tomates y Zapallitos
primordialmente. En el siguiente cuadro se presenta un resumen de aquellos
productores que realizan este tipo de cultivos como su especificidad técnica.

Cultivos de Huerta

Cultivo Protegido A campo sin riego A campo regado

Posee Superficie Posee Superficie Posee Superficie
Total Total Total

18,6% 23,25 has 5,1% 16,5 has 8,5% 24,45 has

De la lectura del cuadro anterior se observa que el 19% de los predios relevados
realizan cultivos de huerta en forma protegida, sumando una superficie total en la
zona de 23,25 hectéreas. Lo sigue el 8% que realiza cultivos de huerta en la modalidad
"a campo bajo riego” totalizando 24,45 hectareas. Finalmente, el 5% realiza estos
cultivos sin riego en un total de 16 hectéreas.

Un siguiente item, tradicional en la zona es la modalidad productiva de cultivos
protegidos por cubierta plastica, en este sentido en el siguiente cuadro se observa
que el 8% de los entrevistados demuestra poseer este tipo de producto, totalizando
en la zona 16,5 hectareas protegidas.
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Invernaculos y tuneles

Posee Superficie Total
8,5 16,5 has

Otra fuente de ingreso relevada fue la posesién de otro tipo de cultivo, diferentes
de los anteriores relevados. En este sentido en el siguiente cuadro se presenta su
distribucion y superficie total de cultivos tales como: Alfalfa, Pradera y Verdeo.

Otros cultivos

Posee Superficie Total
10,2% 103,25 has

En el cuadro anterior se observa que el 10% de los predios produce otra modalidad
de cultivos, totalizando en la zona 103,25 hectareas.

Comenzando el andlisis de los resultados de las existencias animales en las
explotaciones relevadas, encontramos la siguiente distribucién de vacunos.

Vacunos

Cantidad Porcentaje
No Posee 50,8
1a20 15,2

21a 100 22,0

100 y mas 12,0

Total 100,0

Asi, se evidencia que el 51% de los predios relevados no posee vacunos. Luego, lo
sigue el 22% que posee entre 21y 100 vacas y el 15% que posee hasta 20. Finalmente,
el 12% de los predios posee mas de 100 vacas.

De la misma forma que para los vacunos, ser relevé la existencia de ovinos,
encontrandose la distribucién en el cuadro siguiente. De él se observa que la
presencia de ovinos es baja ya que el 83% de los predios no posee éste animal. De la
misma forma, el 3% posee de 1 a 15 o de 16 a 30 ovejas de carne y lana. Finalmente,
un 5% denota poseer mas de éstos 31 animales de esta especie.
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Ovinos

Cantidad Porcentaje
No Posee 83,0

1a15 3,4
16a30 34

31y mas 51

NS/NC 51

Total 100,0

Finalmente, respecto a la posesion de animales en los predios relevados, se accedié
a la existencia de equinos, porcinos y aves de corral. Asi en el cuadro siguiente se
puede observar la incidencia de estos rubros productivos en dichos predios.

Otros animales

Equinos Porcinos Aves de corral

Posee Animales Posee Animales Posee Animales
en Total en Total en Total

30,5% 90 27,1% 1.048 42,4% 1.283

Es de destacar el complemento de estas actividades en el contexto productivo,
donde el 30% declara poseer equinos, totalizandose la baja suma de 90 animales en
la totalidad de los predios relevados. De la misma forma, se observa que el 27% de
los entrevistados declara poseer porcinos (1048 animales en total) y el 42% posee
aves de corral totalizando 1283 animales en este sentido (primordialmente gallinas).

Masalla delaimportanciaespecificadelosrubros productivosenlos establecimientos,
seles consulté alos entrevistados respecto de cual de los citados es el mas importante
en la estructura econémica del emprendimiento. En el siguiente cuadro exponemos

los resultados.

Rubro principal Porcentaje
Ganaderia 35,6
Inactivo 23,7

Citrus 16,9
Horticultura 11,9
Vivienda 5.1
Turistico 1,7

Otros 51

Total 100,0




Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto | 137

El cuadro anterior indica que de acuerdo a lo declarado por los entrevistados el
36% entiende que el principal rubro productivo es la ganaderia. Lo sigue con el
24% aquellos que predios que permanecen inactivos (sin actividad productiva),
luego encontramos al citrus con un 17%y la horticultura con un 12%. Con menores
guarismos encontramos otros rubros como vivienda (5%), fines turisticos (1,7%) y
otras actividades varias consideradas menores por los entrevistados.

Independientemente de las caracteristicas productivas delineadas anteriormente,
otra medida para evaluar el grado de acumulacién econdmica que tienen los
predios, es la existencia de maquinarias y mejoras. En este sentido, se les consultd
sobre la posesién de tractores y otros equipos mecdnicos y de traccién, sequidos de
un sinnumero de mejoras productivas y prediales.

Cantidad de tractores | Porcentaje .
Potencia de los Tractores
No posee 52,5
1 33,9
. 10,4%
5 85 80 y mas HP - T
3y mis 5 e
Total 100,0 51 hasta 80 HP
~31%
Hasta 50 HP
0 20 40 60

De acuerdo al cuadro anterior, mas de la mitad de los entrevistados (52%) declaré no
poseer ningun tractor. Lo sigue el 34% que expresa poseer uno; el 8% dos y el 5% 3 o0 mas.

De la misma forma, del grafico contiguo se desprende que, de aquellos que
declararon poseer tractores para sus labores, el 59% tiene una potencia de entre 51y
80 caballos de fuerza, seguido del 31% que posee tractores mas pequefos de hasta
50 HP y finalmente el 10% declara la existencia de tractores de mayor porte, o sea,
de 80y mas HP.
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Ahora, evaluando la tenencia de otras maquinas y/o equipos de traccidn mecénica es
que observamos su distribucién en el siguiente cuadro.

Otras maquinas o equipos de traccion mecanica
Cantidad Porcentaje
No posee 78,3

1 7,3

3 3,6

4 5,4

5 54

Total 100,0

De acuerdo a lo anterior se observa la baja posesion de otro tipo de maquinaria
mecanica, no poseyendo el 78% ninguna de este tipo. El 7% declaré tener una de
ellas, el 4% tres maquinas y el restante 10,8% posee 4 0 5 de las mismas.

Cabe senalar que las maquinas declaradas no son de costes altos sino que, mas bien,
son herramientas de acople al tractor en su mayoria.

Para finalizar, como se ha expresado anteriormente, se les consulté sobre las
mejoras realizadas en los predios con fines productivos y generales. En este sentido,
presentamos en el siguiente cuadro las respuestas afirmativas a una bateria de
mejoras presentadas de antemano.

Mejoras en el establecimiento

Tipo de Mejora Porcentaje
Pozos 84,7
Potreros 67,8
Otros Galpones 61,0
Tubos 39,0
Tajamares y represas 254
Galpones para animales 25,4
Tanques australianos 18,6
Molinos de agua 6,8
Bafos para animales 51
Cémaras de Frio 51




Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte - Sede Salto | 139

Del cuadro anterior deducimos que el nivel de mejoras se expresa en aspectos basicos
delos establecimientos, encontrando asi que un 85% ha perforado posos con fines de
obtener agua, lo sigue un 68% que expreso la confeccidén de potreros para animales;
un 61% construyd otro tipo de galpones (diferenciados de los animales) con fines de
guardado de herramientas e insumos. Un 39% posee tubos para el ganado, el 25%
declaré la construccidn de tajamares y represas para el riego y ganado. Con igual
guarismo que el anterior, un 25%, posee galpones para animales; un 19% tanques
australianos. En menor medida, posee un 5% bafos para animales y camaras de frio.

C.6) Opiniones sobre el proyecto y las consecuencias para la
produccion

A continuacién se analizan las respuestas brindadas a una serie de preguntas abiertas,
las que fueron listadas y agrupadas en categorias, por lo que no se trata de opciones
prefijadas, sino de contestaciones espontaneas.

El primer tema acerca del cual fueron indagados los responsables de los predios,
refiere a la posibilidad de contar con acceso a riego provisto por el proyecto. En este
sentido, este prevé, como una de las posibles ventajas para la produccién, el riego de
la cuenca hortifruticola y de las zonas aledafas a los embalses. En cuanto a esto, se
interrog6 acerca del interés por acceder al mismo, el uso que se le daria y si estarian
dispuestos a abonar por este recurso.

S| EL PROYECTO LE
ABASTECIERA DE RIEGO A SU
PREDIO, {LE INTERESARIA?

¢ Estaria dispuesto a pagar
por el riego?

ns/nc 7

no 68

si 25
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El analisis de las respuestas muestra que dos terceras partes de los encuestados dijo tener
interés por un eventual sistema de riego derivado del proyecto, el que seria empleado
para intensificar o aumentar la produccién. Aun asi, de este porcentaje que expreséd
tener interés, solamente una cuarta parte estaria dispuesta a pagar por el mismo.

Posteriormente, y ya referido directamente al proyecto y sus consecuencias, se les
pregunté acerca de la visualizacién de posibles problemas o inconvenientes a los
que el mismo podria dar lugar. En lo que a esto respecta, un 43% de los entrevistados
considera que la realizacién del proyecto no generara inconveniente alguno.

;Cudles serian los problemas (inconvenientes) que Ud. identifica ante el escenario
planteado anteriormente?

Inconveniente %
Reduccién de produccion 26,2
Inundacién 9,5
Perdida de tierra 24
Acceso cortados 4,8
Resistencia de propietarios 2,4
Reduccién de tierra 4,8
Tierra pierde valor 2,4
Desprendimiento afectivo 24
Ninguno 42,9
No sabe 24
Total 100,0

Por su parte, entre quienes si mencionaron algun tipo de afectacién, la mayor parte
de las respuestas se orientan a problemas vinculados con la reduccion de la superficie
productiva o a la accesibilidad a las mismas, siendo poco significativo el énfasis
en otros aspectos tales como, la pérdida de valor de la tierra o posibles efectos de
desprendimiento afectivo que ello acarrearia.

Consultados ahora acerca de posibles aspectos favorables que podria tener la
ejecucion de la transformacién en cuestién, es de destacar que cerca de 3 de cada 10
consultados no ve en el proyecto ventaja alguna, aunque de acuerdo a la respuesta a
la pregunta anterior, ello no parece indicar resistencias concretas.

Entrelasposiblesventajasmencionadas,destacanaquellasreferidasalanavegabilidad
y la disminucién de costos de transporte, lo que a su vez estaria relacionado con un
incremento de la produccion. También, aunque en menor medida, se hizo mencién
al acceso al riego como uno de los resultados positivos del emprendimiento.



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto

141

;Cudles son las ventajas que le ve al proyecto?

Ventajas Porcentaje
Disminucién del costo del transporte 24
Crecimiento productivo 23,8
Logistica 24
Riego 9,5
Descentralizacion de transporte 2,4
Salida de embarcaciones 19,0
Diversion para los jovenes 2,4
Valorizacion de la tierra 4,8
Navegacion 24
Ninguno 28,6
No sabe 24
Total 100,0

En cuanto a posibles pérdidas materiales derivadas de la ejecucidn del proyecto, si
bien un 7% sostiene que no vislumbra que ello ocurra, generalmente se hace énfasis
en aspectos relacionados con la reduccién de la superficie y de la produccién.

;Qué pérdidas materiales cree Ud. que tendria este predio caso fuera efectuado el

proyecto?

Pérdidas Porcentaje
Pérdida de tierra 64,3
Perjudica futuras inversiones 4.8
Pérdida de produccién 21,4

Sin acceso a la chacra 2,4
Ninguno 7,1

Total 100,0

Asimismo, el perjuicio que podria traer para futuras inversiones también aparece
como uno de los potenciales efectos negativos.

Estos efectos negativos para relacionados con la reduccién de la superficie de los
predios, podria poner en duda la viabilidad de la unidad productiva, cuestion acerca

de la que se consulté a los encuestados.
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En el caso que el proyecto fuera implementado, ;Cémo evalua Ud. la continuidad o viabilidad del predio?
Continuidad del predio Porcentaje
Continuaria igual 40,5
Seguiria siendo viable 7,1
Reducciéon de produccion 14,3

Se adapta al cambio 4,8
Pérdida del valor del predio 24
Acceso cortado a la ciudad 4,8

Se debe trasladar de su predio 48

Deja de ser viable 16,7

No sabe 4,8

Total 100,0

En términos generales, se pueden dividir a las contestaciones en, por un lado, aquellas
que sostienen que los predios afectados podran continuar siendo trabajados, aun cuando
ello pueda implicar algun tipo de adaptacién al nuevo escenario y que se pueda ver
reducida su capacidad productiva, éste grupo constituye en torno a un 70% de los casos;
y por el otro, las opiniones que expresan que los predios dejaradn de ser viables, o que
directamente el productor debera relocalizarse, representando un 25% de las respuestas.

Finalmente, y vinculado con lo anterior, si bien es bajo el porcentaje de predios que
verian inundada su superficie entre un 75% y un 100% (el 10%), y que aquellos que
verian afectada la mitad de su superficie son uno de cada cuatro, igualmente se
interrog6 a todos con respecto a las condiciones para una eventual relocalizacion.

(Cudles son las condiciones que Ud. consideraria “ideales” en el caso que sea necesaria la relocalizacién del predio?

Condiciones para relocalizacién Porcentaje
Dinero en efectivo 28,6
Valor afectivo no tiene precio 2,4
Casa en la ciudad 7,1
Facil acceso 28,6
Zona rural 11,9
Predio de mayor valor al que posee 4,8
No se iria del predio 7,1
Iguales hectareas 4.8
No sabe 4,8
Total 100,0
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Las respuestas se dividen en dos grandes tendencias, la de aquellos que hacen
hincapié en la accesibilidad del nuevo predio, y la de quienes lo condicionan a la
compensacién monetaria. Asimismo, cabe hacer mencién a un 7% que sostiene que
no se iria del predio, correspondiéndose a ese porcentaje menor de aquellos que
presentarian una posicién menos flexible ante una posible negociacién.






CAPITULO IV:
EVALUACION
TERRITORIAL / AMBIENTAL



146 | NAVEGA URUGUAY: Estudio de prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio

!
1 INTRODUCCION

El presente informe de evaluacidn de pre factibilidad del proyecto Esclusas de San Antonio,
analiza los aspectos paisajisticos, ambientales y culturales en juego y centra la atencién
en los conflictos que podria ocasionar la implantacién de un proyecto de gran escala que
propone sustanciales transformaciones del territorio en todas sus dimensiones.

Es asi que este trabajo, contiene una fuerte componente conceptual asociada a
los estudios de impacto ambiental, entendiendo que la viabilidad del proyecto
esta supeditada, en estas cuestiones particulares, a la eliminacion o mitigacién de
posibles consecuencias negativas para las poblaciones y ambientes involucrados.

Asumiendo que las transformaciones territoriales provocadas por las grandes
obras siempre generan multiples impactos, se entiende necesario que el proyecto
incorpore los mecanismos de sutura y recomposicién que correspondan, a efectos
de no trasladar consecuencias perjudiciales a los entornos donde se implanta o a
territorios externos al area especifica de actuacién. De esta forma, el resultado, luego
de laintervencion, debe ofrecer en términos generales condiciones para el desarrollo
similares a las existentes, para lo cual el proyecto debera asumir los costos necesarios.

De este modo, entendemos que el proyecto debera plantear la integraciéon con el
contexto mediante un disefio intencionado, nunca resultado de la indiferencia o de
la imposicién, evitando la idea de ruptura.

Por tal motivo, en el desarrollo de este trabajo, podran advertirse constantes
referencias a los efectos menos favorables de la propuesta. No se descartan
potenciales derivaciones positivas, pero se considera prioritaria la atenciéon de
situaciones en las que se revelan evidentes impactos perjudiciales sobre los entornos
naturales, sociales o productivos.

A los efectos de establecer un orden para esta evaluacién, los beneficios que el propio
proyecto incluye, seran resefiados y tomados como parte de las soluciones, en el
capitulo destinado a las recomendaciones necesarias para continuar los estudios de
viabilidad del proyecto.

Este trabajo se realiza a partir de la informacion proporcionada por el Ingeniero
Agrimensor Guillermo Dubosc en las diferentes etapas del proceso de evaluacién.
Inicialmente se suministraron los recaudos gréficos y escritos de la propuesta,
luego se amplid la informacion en oportunidad de una primera recorrida
de campo realizada conjuntamente por el equipo técnico y el Ing. Dubosc y
finalmente se obtuvieron nuevos aportes durante los seminarios intermedios.
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Es asi que estos datos se adoptaron como insumos validos para desarrollar el estudio;
tal es el caso de las dimensiones transversales de los canales y de los galibos previstos
para permitir la navegacion bajo los puentes.

Cabe acotar que algunos sectores de la propuesta requieren importantes ajustes y
definiciones de disefio a efectos de evaluar correctamente el comportamiento del
proyecto.

Esquema de proyecto sobre foto saltelital Google Earth
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En sus aspectos generales, el complejo Esclusas San Antonio aporta mediante
la generacion de un sistema conformado por cuerpos de agua de diverso tipo e
infraestructura asociada de gran porte, una alternativa para permitir la navegabilidad
del rio Uruguay sorteando los obstaculos de Salto Chico y Salto Grande.

Esta propuesta utiliza el curso del Arroyo San Antonio Grandey a través de un sistema
de esclusas, canales y embalses establecen la continuidad entre el Rio Uruguay y el
lago de Salto Grande. El sistema se inicia, en la desembocadura del Arroyo Espinillar
en el rio Uruguay y mantiene el nivel de este Ultimo hasta una primera esclusa. En
ésta, se produce un levante hasta la cota +20,00 sobre el cero Oficial del Sistema
Geografico Militar, y continda en direccién norte por medio de un canal hasta el
Arroyo San Antonio Grande, donde se realiza un dique que mantiene el mismo
nivel de agua. Desde ahi, por medio de un canal se llega a una segunda esclusa, que
levanta hasta el segundo embalse en la cota +36,00 y mantiene el nivel del lago de
Salto Grande al que se comunica con un canal. Estos niveles estan referidos al cero
Oficial del Sistema Geografico Militar. Cuando se hace necesario utilizar otro sistema
de cotas altimétricas se lo aclara especificamente.

La evaluacion de pre-factibilidad de este proyecto, en los aspectos que le conciernen
especificamente, se circunscribe al estudio de las afectaciones de orden local, es
decir, las que se registran en el entorno préximo a la intervencion. Los efectos que
puedan producirse en puntos mas alejados, no son considerados en este trabajo,
entendiendo que de existir, los mismos deben analizarse de acuerdo a las condiciones
particulares de cada lugar; cabe recordar que esta propuesta es parte de un proyecto
mas grande: la Hidrovia del Rio Uruguay.

Por su magnitud, las intervenciones propuestas tienen la capacidad de reconfigurar
una porcion significativa de territorio y ponen en crisis las formas histéricas de
relacionamiento que la poblacién de Salto establece con su territorio.

El proyecto plantea la transformacién de un paisaje caracteristico del litoral uruguayo,
que tiene una vinculacion particular entre el territorio y el rio, a otro escenario en el
cual la continuidad tierra-agua aparece mediada por este nuevo sistema, generando
una nueva figura territorial con caracteristicas geograficas que en varios aspectos,
refieren a la idea de isla.

Es a partir del reconocimiento de esta nueva territorialidad, que se plantea el presente
trabajo, en el cual se incorporan las opiniones de la poblacidon que por diferentes
razones se vera afectada por esta intervencién.
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I
2 OBJETIVOS y ABORDAJE METODOLOGICO

Partiendo de la idea que el proyecto Esclusas San Antonio como parte de la
hidrovia del rio Uruguay podria significar un impulso al desarrollo econémico de la
regién, el presente trabajo plantea como objetivo, evaluar las consecuencias de las
transformaciones del territorio provocadas por la intervencién, a fin de equilibrar
el desarrollo econémico con el cuidado de los recursos naturales y culturales
preexistentes en sus diversas manifestaciones. Para construir esa valoracién, sera
necesario identificar y revelar los puntos de conflicto generados en el medio fisico
y social, para sugerir soluciones técnicas alternativas, programas de mitigacion de
impactos, planes de ordenamiento territorial, entre otras acciones, estableciendo
como premisa basica, la consideracion de las condiciones de sustentabilidad de los
procesos de desarrollo en sus multiples dimensiones.

Estos objetivos se plantean entendiendo que esta intervencién, asi como cualquiera
que implique transformaciones de gran escala en el medio fisico y social, debe estar
guiada por la mejora de la calidad de vida de las poblaciones. En este sentido, se
parte de la idea de calidad de vida como una ecuacién compleja conformada por
los conceptos nivel de vida, condiciones de vida, y medio de vida, segun lo propone
Duchaufour en La synthése écologique, 1985 que citado por Venturini, plantea la
necesidad de establecer una relacién equilibrada entre los distintos factores que
conforman la nociéon de calidad de vida evitando la preminencia de alguno de ellos.

“En esta proposicion, Nivel de Vida, se refiere a los bienes materiales y a los servicios, en
tanto que Condiciones de Vida expresa el ambiente social, cultural, econémico politico,
institucional de los individuos. Finalmente, Medio de Vida representa el conjunto de
factores fisicos y bioldgicos que influyen sobre el desarrollo de los seres vivos en un lugar
y tiempo determinado. Medio de Vida involucra tanto el ambiente natural como el
modificado culturalmente, el ambiente construido por el hombre”. (Venturini 2011)

El proyecto presenta una importante extension en el territorio, atravesando
parcialmente la planta urbana de la ciudad de Salto y suelo rural inmediato, areas
publicas y predios privados, por lo cual, a lo largo de su recorrido, genera diversidad
de situaciones con caracteristicas particulares. Para poder evaluar en profundidad
los efectos de esta propuesta y ante la heterogeneidad de escenarios identificados,
se entiende necesario determinar el area de intervencién y sectorizar el proyecto
en unidades territoriales que respondan a condiciones mas o menos homogéneas.
Se apela a este recurso metodoldgico, a efectos de analizar con mayor precision las
afectaciones en cada sector.
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De esta forma se realiza una divisién en tramos caracterizados a partir del
reconocimiento de las particularidades del territorio y el tipo de intervencion que
se plantea en ese lugar. Es asi que se distinguen dos grandes tipos de intervenciones
que generan diferentes grupos de impactos, tanto positivos como negativos sobre
el territorio.

Por un lado, la construccién de esclusas y canales, que implican obras de gran porte,
alteraciones ambientales drasticas y transformaciones en la percepcién del paisaje
aparente. Por otro, la generacién de embalses, que provoca la inundacién de grandes
superficies y la conformacién de nuevos bordes que conlleva la pérdida de areas de
valor, sean por sus connotaciones, ambientales, culturales o productivas.

De acuerdo a esta operativa, se identifican los siguientes sectores:

Tramo 1 - Desde el Rio Uruguay hasta el primer dique en el arroyo San Antonio.
Tramo 2 - Entre este Ultimo y la segunda esclusa.

Tramo 3 - Entre la segunda esclusa y el Lago de Salto Grande.
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Por otra parte, este trabajo incorpora los aportes generados por otros integrantes
del equipo multidisciplinario, en especial los vinculados a temas sociales que
comprenden relevamientos de campo, encuestas a pobladores de la zona y
entrevistas a informantes calificados, asi como a los estudios técnicos de ingenieria,
aquellos referidos a los aspectos productivos y los de orden juridico.

En el conjunto de la informaciéon recibida, cobran valor los aportes que revelan
la opinién de la poblacién local, los cuales contribuyen a validar muchas de las
afirmaciones que se expresan en este trabajo. En tal sentido, la valoracion social de la
propuesta constituye una dimensién central en la presente evaluacion.

3 MARCO TEORICO

La implantacion de este proyecto dejard inutilizada una porciéon importante de
territorio lo cual implica la perdidas de lugares con territorialidades preexistentes,
entendidas éstas, como las relaciones que establece un grupo humano a través
de sus manifestaciones socioculturales, con el soporte territorial. En consecuencia,
se plantea un analisis, que reconozca y explicite de manera sistematizada los
multiples niveles de afectaciones que se producen sobre estos vinculos. Se trata
“del reconocimiento de los territorios como espacios de relaciones socio-culturales y
del establecimiento de vinculos bien definidos y de compromiso entre los espacios y el
sistema de relaciones socioculturales que soportan” (Ortin 2010)

Para el desarrollo de esta evaluacion se toman cinco grandes ejes de estudio: Paisaje,
Ambiente, Patrimonio, Conectividad y Afectaciones a la propiedad privada como
dimensiones de andlisis que intentan dar cuenta de los factores que conforman las
relaciones sociales territorializadas que se ponen en juego con este proyecto.

3.1 Paisaje

Laatencion delos temasrelativos ala modificacién de los atributos paisajisticos de lazona,
es prioritaria y se plantea desde los multiples niveles posibles de analisis, considerando
fundamentalmente los factores que afectan la percepcion social del paisaje.

El concepto de paisaje ha ido evolucionando en el tiempo, tomando en cuenta de
manera creciente la valoracién de las poblaciones para su construccion, asi como la
preocupacion por la dimensién territorial y por tanto la complejidad propia que esta
cuestién implica. Es asi que el Convenio Europeo del Paisaje, realizado en Florencia en
el afio 2000 formula la siguiente definicidén “por «paisaje» se entenderd cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacidn, cuyo cardcter sea el resultado de la accién y la
interaccion de factores naturales y/o humanos” (Convenio de Florencia 2000).
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Esta dimension es significativa, en tanto prioriza la percepcién que un grupo humano
tiene del territorio que enmarca su cotidianeidad, y el valor que se le asigna a un
paisaje no se reserva al criterio de especialistas ni se mide en términos estrictamente
objetivos: “El paisaje es un elemento importante de la calidad de vida de las poblaciones
en todas partes: en los medios urbanos y rurales, en las zonas degradadas y de gran
calidad, en los espacios de reconocida belleza excepcional y en los mds cotidianos’,
(Convenio de Florencia 2000)

Se reconoce la potencialidad del paisaje para el desarrollo de las comunidades

de manera integral y equilibrada, segun criterios de sustentabilidad.

A la vez que es un instrumento para el crecimiento econémico, es el soporte para la
satisfaccion de las necesidades sociales, culturales y ambientales de las poblaciones.
Estos aspectos son contemplados en la declaracion de principios del Convenio
Europeo del Paisaje:

“..preocupados poralcanzarun desarrollo sostenible basado en unarelacién equilibrada
y armoniosa entre las necesidades sociales, la economia y el medio ambiente...”

“..el paisaje desempefia un papel importante de interés general en los campos cultural,
ecoldgico, medioambiental y social, y que constituye un recurso favorable para la
actividad econémica y que su proteccion, gestiéon y ordenacién pueden contribuir a la
creacion de empleo”.

“Que el paisaje contribuye a la formacién de las culturas locales y que es un componente
fundamental del patrimonio natural y cultural”.

(Convenio de Florencia 2000)

En esta valoracion social del paisaje, inciden por tanto todos los factores que hacen
al desarrollo de las comunidades (econémico, social, cultural, ecoldgico), en relacién
a un territorio.

“El paisaje estd lleno de lugares que encarnan la experiencia y las aspiraciones de la
gente; lugares que se convierten en centros de significado, en simbolos que expresan
pensamientos, ideas y emociones varias.

El paisaje no sélo nos presenta el mundo tal como es, sino que es también, de alguna
manera, una construccion de este mundo, una forma de verlo. El paisaje es, en buena
medida, una construccion social y cultural, siempre anclada —eso si— en un substrato
material, fisico.” (Nogué 2010).

Sinembargo, losaspectos perceptivos sonelmediomasinmediatoderelacionamiento
entre sociedad y territorio y es a partir de éstos que se forma el concepto de paisaje
en términos colectivos.
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“Percepcion en el concepto de paisaje remite, pues, a la relacién sensible de la poblacion
con el territorio, pero también y por lo mismo, a la participacién social como via para
conocer —dice la Convencidn- “las aspiraciones de las poblaciones” en materia de paisaje
y la formulacién de los denominados “objetivos de calidad paisajistica” (Mata Olmo, Un
concepto de paisaje para la gestidn sostenible del territorio 2006)

La afectacién de un paisaje reconocido como patrimonio social tal como sucede en
este caso, exige entonces la maxima atencién para la preservacion de esa relacion
sensible. Se hace necesario prefigurar el paisaje resultante para valorar integralmente
las transformaciones y plantear en caso de considerarse necesario, medidas para
eliminar o mitigar las consecuencias negativas de estas transformaciones.

3.2 Patrimonio

Debido a la irreversibilidad de las modificaciones del territorio que el proyecto
plantea, se entiende ineludible la consideracién de las afectaciones sobre el acervo
patrimonial, entendiendo que la acumulaciéon cultural se trata de una construccién
histérica que no solo involucra a la relacion de las generaciones presentes con el
pasado, sino que condiciona el vinculo de generaciones futuras con su historia. En
este sentido, la intervencién planteada podria implicar decisiones sobre hechos y
bienes valiosos por su contenido testimonial para la construcciéon de la identidad
local, por lo cual es necesario estudiar estas afectaciones desde la perspectiva de la
sustentabilidad de las acciones humanas.

Es asique para desarrollar este andlisis, se parte de un concepto de patrimonio amplio
e inclusivo como el planteado por Antonio Cravotto en referencia al patrimonio
urbano, pero extrapolable a cualquier territorio “es el conjunto de hechos fisicos y
sociales preexistentes en un drea urbana a los que en grado diversos, la comunidad de
sus habitantes considera valiosos y dignos de ser mantenidos.” (Cravotto 1994).

En estos términos, los sitios de valor patrimonial no surgen por designio normativo,
sino que son aquellos que por diferentes razones, tienen una valoracién y
apropiacion social que les da ese cardcter, en definitiva, podran tener ese caractery
son identificados a partir de las opiniones de los habitantes

En cuanto a los criterios de valoracién utilizados en los procesos de evaluacién de
las intervenciones sobre los mismos, es interesante notar como la teoria ha oscilado
entre posciciones antagonicas a lo largo del tiempo, pasando en algunos momentos
por el desprecio hacia el pasado y en otros hacia por teorias mas cercanas a la
restauracion. En la actualidad cobran fuerza los enfoques que centran la atencién
en los atributos patrimoniales como cualidad de los ambientes por sobre los valores
intrinseco a los propios objetos.
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“...esmdsimportante preservar los atributos potenciadores de los territorios que los objetos. ..
“...con la extendida cultura defensiva de las ultimas décadas, hay una idea muy generalizada
de preservar objetos, lo cual es importante; pero mds relevante es preservar los grandes
componentes territoriales, paisajisticos, ambientales y culturales de los territorios,
fundamentalmente los componentes de su matriz territorial que se ponderan de valor.

Esta cautela no debe ser ingenua sino debe ser una preservacion de cambio, que conserve con
rigidez sus cualidades estructurales de cara al futuro” (Sprechmann y Capandeguy 1996).

”

Se considera necesario identificar los lugares -naturales o culturales- y los
acontecimientos, eventos notables o hechos que forman parte de la vida cotidiana
valiosos para la memoria colectiva de la poblacién, principalmente los que tienen la
capacidad de potenciar los territorios a partir de sus rasgos de identidad.

Estas consideraciones no deben significar a priori un impedimento para intervenir;
por el contrario, las acciones sobre el patrimonio que promuevan la puesta en valor de
los atributos estructurales y representativos de una comunidad podrian convertirse
en factores de desarrollo de los territorios a partir de las potencialidades locales.

3.3 Ambiente

La dimensién ambiental en esta evaluacion se aborda fundamentalmente a partir
del andlisis del medio fisico entendido como sustento ecoldgico, en tanto las esferas
sociales y econdmicas del ambiente se desarrollan en otros apartados de este estudio
de prefactibilidad.

Las politicas publicas orientadas a coordinar acciones para el desarrollo del hombre
utilizando el ambito de una cuenca hidrografica como base de gestién han tenido
diferentes enfoques, y una desigual evolucion en los paises de América Latina
y el Caribe. Sin embargo el tema ha vuelto a recobrar vigencia desde 1990 desde
el momento en que los paises de la regiéon se han abocado seriamente al tema de
alcanzar un desarrollo sustentable conciliando crecimiento econémico, equidad
y sustentabilidad ambiental. La cuenca hidrogréfica, y en especial el agua, juega
un rol muy importante para permitir la participaciéon e integraciéon de los actores
involucrados en el desarrollo y metas de sustentabilidad ambiental., los dilemas
por resolver sobre privatizacién de recursos naturales, el rol del estado y del sector
publicoy el rol del nivel local y regional en la gestidn de recursos naturales que, como
el agua, la fauna, los bosques nativos, los ecosistemas naturales son considerados
usualmente como patrimonio de un pais (CEPAL Division de Recursos Naturales y
Energia 1994).
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Si bien estas consideraciones se plantean desde un punto vista teérico conceptual,
encuentran en nuestro pais un correlato en el marco legal existente, en especial en
los principios planteados en la Ley General del Ambiente N° 17.283 del afio 2000y de
todo el marco normativo derivado.

Articulo 6°. (Principios de politica ambiental).- La politica nacional ambiental que fije el
Poder Ejecutivo se basara en los siguientes principios:

A) La distincion de la Republica en el contexto de las naciones como “Pais Natural’, desde
una perspectiva econémica, cultural y social del desarrollo sostenible.

B) La prevencion y previsidn son criterios prioritarios frente a cualquier otro en la gestién
ambiental y, cuando hubiere peligro de dafio grave o irreversible, no podra alegarse
la falta de certeza técnica o cientifica absoluta como razén para no adoptar medidas
preventivas.

C) Constituye un supuesto para la efectiva integracion de la dimensién ambiental al
desarrollo econémico y social, la incorporacién gradual y progresiva de las nuevas
exigencias, sinque porellodebareconocerselaconsolidacion dessituaciones preexistentes.
D) La proteccion del ambiente constituye un compromiso que atafie al conjunto de la
sociedad, por lo que las personas y las organizaciones representativas tienen el derecho-
deber de participar en ese proceso.

E) La gestién ambiental debe partir del reconocimiento de su transectorialidad, por lo
que requiere la integracién y coordinacién de los distintos sectores publicos y privados
involucrados, asegurando el alcance nacional de la instrumentacion de la politica
ambiental y la descentralizacion en el ejercicio de los cometidos de protecciéon ambiental.
F) La gestiéon ambiental debe basarse en un adecuado manejo de la informacién
ambiental, con la finalidad de asegurar su disponibilidad y accesibilidad por parte de
cualquier interesado.

G) Elincrementoy el fortalecimiento de la cooperacién internacional en materiaambiental
promoviendo la elaboracién de criterios ambientales comunes.

Los principios antes mencionados serviran también de criterio interpretativo pararesolver
las cuestiones que pudieran suscitarse en la aplicacién de las normas y competencias de
proteccién del ambiente y en su relaciéon con otras normas y competencias.

Es asi que se entiende necesario analizar las afectaciones que puedan producirse sobre
el soporte ambiental en dos aspectos principales, el estudio del ecosistema definido
por el arroyo San Antonio y la gestion integrada del agua considerada en todas sus
dimensiones en el dmbito de la cuenca involucrada en la hidrovia del rio Uruguay.

En lo relativo al arroyo se plantea la necesidad de abordar su estudio desde
las funciones y servicios ecolégicos que prestan, analizado a partir de sus tres
componentes determinantes: flora, fauna y agua.
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El monte riberefio aporta beneficios especificos en la biosfera que le otorga
caracteristicas significativas razén por la que se debera atender las consecuencias de
sus afectaciones.

“Pese alo poco que se ha avanzado en esta drea en nuestro pais, existe cierta acumulacion
de conocimientos bdsicos que estarian demostrando la importancia de las funciones
ambientales del monte, entre las que se destacan las siguientes:

1. conservacion de cuencas hidricas,

2. conservacion de suelos,

3. proteccion de fauna indigena,

4. influencias microclimdticas beneficiosas para el ganado, las pasturas, los cultivos y el
propio ser humano,

5. valor paisajistico, recreativo y cultural,

6. conservacion de la biodiversidad bioldgica.” (Carrere 1990)

“Es asi que Cayssials (1984) entre otras medidas, recomienda “proteger al mdximo las
masas boscosas indigenas, asi como propiciar la forestacion en las partes altas de la
cuenca, a los efectos de construir barreras bioldgicas, que minimicen los darios de las
lluvias” Barbat (1989) sefiala que el monte indigena “tiende a homogeneizar el régimen
hidrico del cauce, reduciendo los valores extremos de los escurrimientos (en especial los
picos de las crecidas)...” (Carrere 1990)

Por otra parte, merece una consideracién especial el manejo integral de los recursos
hidricos, lo que implica evaluar los usos actuales, asi como los posibles y los deseados
para establecer medidas de gestidn en escenarios de futuro. Esta valoracién no debe
realizarse solamente desde aspectos cuantitativos, sino considerando especialmente
pardmetros de calidad y criterios de preservacion del agua asi como de todos los
factores asociados.

Para enmarcar este analisis, cabe recordar los principios explicitados en la Politica
Nacional de Aguas, Ley N°18.610 del afio 2009:

Capitulo Il PRINCIPIOS

Articulo 8.- La Politica Nacional de Aguas tendra por principios:

A.Lagestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos
y la preservacion del ciclo hidroldgico que constituyen asuntos de interés general.

B. La gestidn integrada de los recursos hidricos -en tanto recursos naturales- debera
contemplar aspectos sociales, econémicos y ambientales.

C. Que la falta de certeza técnica o cientifica no podrd alegarse como eximente -ante
el riesgo de dafo grave que afecte los recursos hidricos- para la no adopcién de
medidas de prevencién, mitigaciéon y recomposicion.
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D. Que la afectacion de los recursos hidricos, en cuanto a cantidad y calidad, hara
incurrir en responsabilidad a quienes la provoquen.

E. El reconocimiento de la cuenca hidrografica como unidad de actuaciéon para
la planificacién, control y gestiéon de los recursos hidricos, en las politicas de
descentralizacién, ordenamiento territorial y desarrollo sustentable.

F. La educacion ambiental como una herramienta social para la promocion del
uso responsable, eficiente y sustentable de los recursos hidricos en sus distintas
dimensiones: social, ambiental, cultural, econédmica y productiva.

G. Que el abastecimiento de agua potable a la poblacién es la principal prioridad de
uso de los recursos hidricos. Los demas usos se determinaran teniendo en cuenta las
prioridades que se establezcan por regiones, cuencas hidrograficas y acuiferos.

H. Equidad, asequibilidad, solidaridad y sustentabilidad, como criterios rectores que
tutelen el acceso y la utilizacién del agua.

I. Que para la gestidon sustentable de los recursos hidricos compartidos con
otros Estados deberdn promoverse estrategias de coordinacion y cooperacién
internacional, segun lo establecido por la Constitucion de la Republica en materia de
aguas y saneamiento.

J. La participacion de los usuarios y la sociedad civil en todas las instancias de
planificacién, gestién y control.

K. Que las personas juridicas estatales sean las Unicas que puedan prestar, en forma
exclusiva y directa, los servicios publicos de agua potable y saneamiento.

L. Que el marco legal vigente en materia de aguas debe estar en consonancia con la
evolucién del conocimiento cientifico y tecnolégico.

La utilizacién del agua para el funcionamiento del complejo, que tiene multiples efectos
en diferentes ambitos, debera estar de acuerdo con esta declaracién de principios.

Es necesario asimismo compatibilizar las condiciones actuales de manejo del agua
y afectaciones derivadas, principalmente como consecuencia de las actividades
productivas, con las nuevas posibilidades que el proyecto permitiria. A modo
de ejemplo la utilizacién de agua para el riego o el vertido de efluentes, asi como
las formas de cultivo deberdn ser revisados para cumplir con las pautas juridicas
anteriormente expuestos.

Asociado ala gestion del agua, adquiere particular relevancia con estaintervencién la
conservacion de las condiciones del habitat que permita la circulacién y el desarrollo
de las comunidades de peces en condiciones normales.
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3.4 Conectividad

El proyecto modificard sustancialmente las posibilidades de conectividad fisica de
las areas involucradas. Las afectaciones que puedan ocasionarse en el viario actual
son altamente sensibles para la poblacion, por lo cual su consideracion es un aspecto
primordial para establecer la viabilidad del proyecto.

La evaluacion incluye, la identificacion y caracterizacion de los caminos en los que la
circulacién sera interrumpida o limitada para valorar el grado de impacto sobre las
condiciones de movilidad actuales.

La red vial constituye un soporte fundamental para el desarrollo de los territorios
con base local, en tanto viabiliza la implantacién de actividades localizadas en un
lugar concreto, permitiendo el relacionamiento con otros puntos del territorio con
los cuales mantiene relaciones de interdependencia.

“..puede entenderse la conectividad como una cualidad que surge y se desarrolla de
la existencia de vinculos entre territorios y actividades que se interrelacionan. De esta
manera, la representacion fisica del concepto abstracto de conectividad es el de una
estructura que estd conformada por una red de corredores que sirven para movilizar
bienes, servicios, informacién y personas entre distintos puntos del territorio”

(Rozas y Figueroa 2006)

Es asi que se hace necesario preservar las condiciones de conectividad para no
menguar los vinculos ya establecidos con el objetivo de promover mayor cohesion
social y equilibrio territorial.

Enefecto,lasustentabilidadeconémicadelsectorproductivo,asicomolaspotencialidades
de desarrollo de las comunidades en términos humanos y sociales, estan estrechamente
relacionadas a las posibilidades de vinculacién que el sistema viario permite.

3.5 Afectacion sobre la propiedad privada

El proyecto modificard sustancialmente el territorio, poniendo en cuestionamiento
la actual organizacién catastral afectando la propiedad privada y los derechos
derivados de la misma.

Serd necesario poner en practica los instrumentos disponibles por el ordenamiento
juridico y por el ordenamiento territorial para alcanzar soluciones en los distintos
casos que se presenten.
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En ese sentido el marco normativo existente a partir de la Ley N°3958 del 28 de marzo
de 1912, modificativas y concordantes podra ser la base para la expropiacion de los
suelos necesarios para la implantacién de la propuesta.

“793 Concepto la expropiacién es un instituto de derecho publico mediante el cual
la administracion, para el cumplimiento de fines publico, logra coactivamente la
adquisicion de bienes muebles o inmuebles, siguiendo un procedimiento determinado y
pagando una justa y previa compensacion (Sayagués Laso 2010)

“la expropiacion es un instituto de derecho publico, mediante el cual el Estado, para
el cumplimiento de fines publicos, a través de una previa declaracion legislativa de
necesidad o utilidad publicas, adquiere coactivamente bienes mediante un procedimiento
administrativo y, eventualmente, judicial, previo pago de una justa compensacioén al
expropiado” (Lema 1992)

Para volver a reordenar el territorio se podra apelar a diferentes soluciones previstas
en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, N°18.308, la que
permitira reparcelar y calificar nuevamente el suelo, recomponiendo los sistemas
territoriales preexistentes.

Art. 19 (Instrumentos Especiales).- Son los instrumentos complementarios o
supletorios de los anteriores, entre los que se podran incluir, entre otros: Planes
Parciales, Planes Sectoriales, Programas de Actuacién Integrada y los Inventarios,
Catédlogos y otros instrumentos de proteccidn de bienes y espacios.

Art. 20. (Planes Parciales y Planes Sectoriales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible).- Los Planes Parciales constituyen instrumentos para el ordenamiento
detallado de éreas identificadas por el Plan Local o por otro instrumento, con el objeto
de ejecutar actuaciones territoriales especificas de: proteccién o fomento productivo
rural; renovacién, rehabilitacién, revitalizacion, consolidacién, mejoramiento o
expansion urbana; conservacién ambiental y de los recursos naturales o el paisaje;
entre otras.

Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos paralaregulacion detallada de temas
especificos en el marco del Plan Local o de otro instrumento y en particular para el
ordenamiento de los aspectos territoriales de las politicas y proyectos sectoriales con
impacto estructurante.
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I
4 ANALISIS del PROYECTO

4.1 Tramo 1

El primer sector, con una longitud aproximada de 3000 metros, es el que presenta
mayor complejidad por la proximidad a la zona central de la ciudad, alcanzando
inclusive, parte del drea urbana. Se afecta ademas, la continuidad de las areas
costeras de recreacién sobre el Rio Uruguay, principal espacio de desahogo de la
poblacién. El lugar que ocupa en la memoria colectiva de los habitantes de Salto
hace que cualquier intervencion en este sector sea particularmente sensible tanto
desde lo paisajistico como desde lo social.

Por las diferentes situaciones presentes en este tramo se lo divide en sub-tramos:

Tramo 1:se indican los sub tramos

Tramo 1.a - Desde el inicio del Sistema hasta la Primera Esclusa

El acceso al sistema de navegacion en el Rio Uruguay marca, en su encuentro con la
Costanera Norte César Mayo Gutiérrezy la avenida Paraguay, las primeras situaciones
conflictivas previsibles en términos de la afectacién de usos sociales y atributos
urbanos del area.
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En la propuesta presentada originalmente, al inicio de estos estudios, la primera
esclusa se ubica en la progresiva 0 km 150 m, es decir inmediatamente aguas arriba
de la Costanera Norte y antes de la avenida Paraguay.

En ésta, se plantea también la construccion de un puente levadizo en la Costanera,
que asegura la continuidad de esta via. Por otra parte, en una propuesta posterior, se
plantea la posibilidad de construir la primera esclusa al norte de la avenida Paraguay
en la progresiva 0 Km 525m, con la incorporacién de un puente levadizo en esta via,
pero sin solucién de continuidad en la Costanera. A los efectos de esta evaluacién de
pre factibilidad, se considera este segundo planteo.

Tramo 1.a: desde el acceso a rio Uruguay hasta la Esclusa 1 aguas arriba de avenida Paraguay

Laforma de gestion, horariosy demas condiciones de utilizacién de estos dispositivos,
corresponden a otra etapa de la evaluacién, por lo que no se haran en este capitulo
referencias a tales aspectos.
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Conectividad
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Vista de avenida Paraguay hacia el oeste en zona de implantacion del proyecto
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i

Costanera Norte en sitio de acceso al proyecto

En este primer tramo el canal intersecta dos conectores urbanos de alto valor, que
establecen la vinculacion entre el zona urbana y las areas recreativas de mayor
afluencia de poblacién de la ciudad, que a su vez son parte de todo el sistema de
espacios costeros que con diferentes caracteristicas y significacién mantienen una
alta consideracion social.

En este sistema, de desarrollo claramente lineal, el inicio del proyecto sobre la costa,
se ubica en el punto mas significativo para establecer la continuidad paisajistica
y perceptiva con el drea central de la ciudad y por tanto lograr mejor definicién y
mayor calidad del espacio urbano.

La alteracién de estas conexiones implica no solo la posible pérdida de circulacion, sino
gue cambia sustancialmente los atributos urbanos/paisajisticos preexistentes del area.

Paisaje / Ambiente

El contexto urbano en el que se trabaja, con una fuerte presién de usos, pautado
por la apropiacién social de los espacios adyacentes servidos por estos conectores,
perderian su capacidad para recibir de buena manera tales actividades que lo cargan
de contenido actualmente.
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Plano de la ciudad de Salto con esquema del proyecto y el sistema de parques publicos costeros

En tal sentido, la generacién de espacios remanentes sin valor y sin continuidad fisica
a ambos lados del canal podria ocasionar una fractura urbana, con una consecuente
degradacion urbano-ambiental irreversible.

El sector comprendido entre la costanera, la avenida Paraguay, y las calles Atahualpa
y Diego Lamas, sera sustancialmente modificado en sus condiciones paisajisticas,
aunque considerando las transformaciones previas ya ocasionadas por la accién
antrépica, no se identifican afectaciones negativas relevantes.

Tanto este ultimo tramo, como el punto de inicio en el Rio Uruguay no cuentan con
la informacioén suficiente para valorar cabalmente la intervencion, razén por la cual,
para evaluar con exactitud las posibles afectaciones, sera indispensable contar con
un proyecto definido.
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Panorama actual del tramo 1.a con el rio Uruguay crecido
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Si bien estas areas no tienen una apropiacién social consolidada, por ser inundables
y presentar dificultades para su uso permanente, conservan algunas caracteristicas
propias, que en caso de ser modificadas por esta intervencién, podria generar
consecuencias negativas, especialmente la condiciéon de area verde con suelos
permeables y escurrimientos naturales propios ya definidos, ademas de la fauna
presente en el area, que debera ser objeto de un analisis particular.

Es asi que en esta etapa, considerando la informacion disponible, solo se puede
sefalar que la intervencion no deberia comprometer el patrimonio natural actual ni
tampoco generar afectaciones negativas desde el punto de vista visual, sugiriéndose
que mediante un disefio adecuado las obras de infraestructuras previstas procuran
la integracion al paisaje preexistente.

Patrimonio

En este tramo, el proyecto se implanta en un entorno significativo para la memoria
colectiva de la poblacién de Salto. Fue el enclave de los astilleros, una de las actividades
industriales mas importantes de Salto durante la sequnda mitad del siglo XIX 'y los inicios
del XX, que a su vez dio origen al Pueblo Nuevo, actualmente Barrio Baltasar Brum.

“Asi también surgieron otras actividades secundarias relacionadas a la pujanza
portuaria como la de los astilleros. Saturnino Ribes fue el empresario pionero en 1864.
Esta industria se dedicaba a la construccidn, reparacién y mantenimiento de barcos y
llegd a ser una de las mds importantes de América del Sur en el siglo XIX utilizando alta
tecnologia para la época.

Enlosastilleros llegaron atrabajar, ademds de técnicos, mds de 500 obreros directamente”.
(Conti, y otros 2006)

“La aparicién de las compahias fluviales de Saturnino Ribes, luego de Mihanovich,
produjeron el surgimiento de astilleros, junto con consecuencias sociales al generar
asentamientos barriales con identidad propia”. (Cesio 2007)

Futsiern Mianowich, Saite Onestsl

Astilleros Mihanovich - Salto Oriental. R.O.Uruguay- Postal coleccion E.J. Rocca, publicado en

http://www.histarmar.com.ar/BuquesMercantesArgAnt/Mihanovich/Historia-03-CiasPax.htm.
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Nuevo Taller “El Progreso’, de Don Saturnino Ribes en el Pueblo Nuevo del Salto Oriental (actualmente
Barrio Baltasar Brum), foto de aproximadamente 1880 de

http://www.buzosdesalto.galeon.com/album772640.html

De acuerdo a lo manifestado por los actores sociales entrevistados, referentes en
temas patrimoniales, el proyecto podria generar afectaciones sobre los espacios
utilizados por los astilleros, lo que puede enfrentar cuestionamientos de parte de
quienes proponen declarar al sitio cdmo zona arqueoldgica. Esto obligard a plantear
algunas medidas compensatorias que lleven a poner en valor al tugar.

Si bien es un tema presente en la memoria colectiva de la comunidad, no existe
precisiéon en cuanto al alcance territorial que tuvo la implantacién de los mismos,
ni tiene gran visibilidad publica a tal punto que en la pagina web de la Comisién
Honoraria del Patrimonio Histérico de Salto no se hace ninguna mencién a los
astilleros. (http://saltopatrimonio.com/home/bienvenidos/).

Tramo 1.b - Canal entre las avenidas Paraguay y Apoldn

En este tramo se ubica la Esclusa N°1, con una longitud de 300 metros, segun
recaudos graficos proporcionados. Se genera en este punto, un espacio de espera y
luego la propia esclusa, en una construccién de hormigén armado.

Luego continda con canales construidos entre terraplenes laterales mediante el
aporte de materiales adecuados.

En todo este tramo el nivel del fondo del canal (cota +16.00) esta por encima del nivel
de terreno natural, 2 metros en promedio, razén por la cual el aporte de material para la
construccion de terraplenesimplicard la ocupacién de un espacio importante de terreno
a ambos lados del canal, que seguin estimaciones primarias alcanza las 14 hectareas.
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Tramo 1.b: entre las avenidas Paraguay yApolén

cota 20

Corte transversal de Icanal en la progresiva 1,00 km
Paisaje

Este es uno de los aspectos del proyecto que mas inciden en la evaluacion de
la intervencion en esta zona. La aparicién de grandes terraplenes genera una
limitacién importante en la continuidad espacial tanto fisica como visual entre los
barrios situados al este de la avenida Saturnino Ribes y la zona costera. Esta suerte
de barrera que en algunos puntos supera los 17 metros de altura sobre el nivel de
terreno actual, podria ocasionar impactos de tal magnitud que no sea asimilado por
parte de la poblacién. Esta valoracién fue ratificada por opiniones expresadas por
referentes sociales que fueron entrevistados, destacdndose la idea de muro y pérdida
de vinculacion con el rio que produce el canal en este tramo.
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Saturnino Ribes desde avenida Paraguay

Fotomontaje de la Esclusa 1 sobre la avenida Paraguay

Conectividad

Con el presente planteo, la circulacion de la avenida Apolén de Mirbeck queda
interrumpida en su interseccion con el canal, por lo cual esta arteria, pierde su cualidad
de conector jerarquizado, para vincular el drea urbana con el rio y el parque costanero.
La importancia de la avenida Apoldn radica en la doble condicion de ser uno de los
conectores mas importantes de la microrregion y a su vez ser un limite muy fuerte de
la zona urbana de la ciudad de Salto.

Con un inicio en la costa y continuidad hasta la avenida Espafia, principal acceso
desde la ruta 31 a la Colonia Garibaldi, facilita la conectividad con un trazado claro y
agil a un importante sector del cinturén hortofruticola de Salto.
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Si bien tiene caracteristicas que la hacen muy importante para la circulacién de
trdnsito pesado desde y hacia la ciudad, genera una conectividad este-oeste
privilegiada desde el punto de vista de la accesibilidad hacia los espacios costeros.

Este hecho se ve acrecentado al ser, con excepcidon de un pequeio tramo, el limite
entre las zonas urbanas y rurales de la ciudad de Salto.

Esta condicion de borde podria debilitarse al ser interrumpida la llegada al Rio,
reduciendo su cualidad de corredor micro regional. Este limite bien definido entre
zona urbana y rural es uno de los pilares del Plan Director para la ciudad de Salto,
por lo que no parece realizar adecuado realizar acciones que pongan en crisis este
modelo de ciudad.

Asimismo, el corte de la circulacion en la avenida Apoldén afectara a la poblacién
asentada al oeste del canal, provocando el aislamiento de la misma.

Vista de la avenida Apolén hacia el oeste
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Patrimonio

Esta zona, desde una consideracién patrimonial esta signada por la gesta del éxodo
del Pueblo Oriental o Redota, la piedra fundamental de la constituciéon de los
orientales como entidad politica” (de Torres Wilsén 1985).

“Con todo acierto, concluye, a su vez, Pivel Devoto: “Lo que nunca puede ofrecer dudas
al exégeta que enfoque las cosas del pasado con el espiritu liberado de los preciosismos
cronoldgicos, son las grandes conmociones de cardcter colectivo. Jamds llegaremos
a saber quien fue el primero de los paisanos orientales que dio la voz de alarma a sus
vecinos para abandonar la tierra, jamds conoceremos los nombres de los que murieron
en la marcha, los escondidos senderos que cada uno hubo de seguir para sumarse a la
caravana de la patria fugitiva; nunca sabremos —ni interesa a nuestro juicio- cudntos
fueron en rigor los orientales del Exodo, ni quienes fueron los paisanos sueltos cuyas
referencias personales no registra el padron, ni el lugar olvidado en el que reposaron sus
huesos hoy confundidos con la tierra, pero podemos afirmar si, con total certidumbre,
que la “admirable alarma” que congregd en una sola masa humana a las familias de las
distintas jurisdicciones de la Banda Oriental: que el impulso pasional, el temor, el ansia
de libertad, la adhesién emocional a un Caudillo, al precipitar el Exodo de 1811, sellaron
entre los hombres libres de esta tierra el pacto social del que surgié la nacionalidad
oriental; la nocién si se quiere -y tanto mayor- primitiva y cerril de que éramos un pueblo
al que las fuerzas que animan la historia, llamaban a darse un destino propio” (Reyes
Abadie y Vazquez Romero 1979)

Esta resefa manifiesta la importancia del hecho, el cual no tiene una ubicacién
geograficadelimitada, aunque si, unareferencia territorial mas vasta e indeterminada,
asociadaalacostadelrio Uruguayy particularmente al entorno del Salto Chico, el lugar
mas significativo de este historico proceso migratorio. La intervencién propuesta, se
implanta en una zona adyacente, lo que ocasionara transformaciones territoriales de
magnitud suficiente para borrar las débiles huellas de este acontecimiento épico que
aun persisten en la memoria popular.

Paralelamente, se produce una importante afectacién al area ocupada por el
parque indigena Vaimaca-Pird, un emplazamiento importante desde el punto de
vista simbdlico ya que en el mismo se realizan algunas actividades vinculadas con
la conmemoracion de la Redota. El Canal y sus terraplenes laterales invaden gran
parte del parque, aproximadamente seis hectareas, lo que indudablemente afectara
su uso y sobre todo su caracter, pudiendo ser éste un punto sensible, que requerira al
proyecto proponer soluciones frente a estas posibles alteraciones.
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En ese sentido, laimplantacion del complejo de esclusas puede ser una oportunidad
para rescatar y poner de manifiesto este suceso; contrariamente

a lo que podria ser un debilitamiento de las condiciones patrimoniales del territorio,
la intervencién siguiendo estas consideraciones, tendria la capacidad para promover
estos valores, actualmente latentes u ocultos.

Ambiente

La implantacién de la obra transformara los suelos permeables en impermeables,
impidiendo no solo el libre escurrimiento de aguas, sino también la permanencia de
vida animal y vegetal.

Se ocupa una importante area de suelo permeable con caracteristicas de bafiados
y se interrumpe el escurrimiento del Arroyo Laureles. En este Ultimo caso se deberd
prever alguna alternativa que permita la continuidad del mismo hasta el Rio Uruguay.
Se trata de areas que presentan una importante actividad antrépica, con sustanciales
modificaciones de las condiciones originales, principalmente en la cobertura vegetal
por lo que dificilmente se encuentren especies de valor singular, pero que en el
conjunto constituyen un ecosistema definido. Serd necesario sin embargo un analisis
mas profundo para detectar presencia de vida animal que pueda ser necesaria para
la regulacién biolégica de zona urbana proxima.

Afectaciones sobre la propiedad privada

Los predios inundados, no tienen usos definidos por las caracteristicas antes
descriptas, por lo que desde el punto de vista de la propiedad privaday la produccién
no generarian mayores afectaciones.

Tramo 1.c -Canal entre avenida Apoldn y dique en el Arroyo San Antonio

En este tramo, el proyecto mantiene las condiciones del tramo anterior, al sur de
la avenida Apoldn, pero debido a las caracteristicas topograficas, el canal se va
soterrando, pasando paulatinamente de la construccidon con aporte de material, a
la conformacién del mismo mediante excavacién. En su tramo final, el canal vuelve
a hacerse aparente, siendo necesaria nuevamente la construccion de terraplenes
laterales hasta su culminacién en el dique. El nivel de navegacién en el cruce del
canal en la avenida Salto Chico, esta 4 metros por debajo del nivel del terreno natural.

En este sector se ubica la planta potabilizadora de agua de OSE. Es de esperar que
durante la ejecucién de las excavaciones, se encuentre la cafieria utilizada para el
abastecimiento de agua desde el rio Uruguay hasta la planta.
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Paisaje

El impacto generado por la implantacién del canal en este tramo es menor que en el
anterior por dos condicionantes: en primer lugar, las dimensiones de los terraplenes
son menores por las caracteristicas topogréficas del terreno y en segundo lugar, se
implanta en area rural, con usos menos densos y paisaje abierto, lo que hace que no
tengatantaincidencia en la vida cotidiana de la poblacién de la ciudad. Sin embargo, su
presencia significara para los vecinos, una transformacién sustancial e irreversible en la
percepcién del paisaje, principal mente en lo que refiere a la pérdida de la continuidad
territorial, ahora interrumpida por el corte que representa la linea del canal.
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Tramo 1.c: desde avenida Apoldn hasta el dique del Embalse 1
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Conectividad

La propuesta, en todo su desarrollo, limita fuertemente la conectividad este-oeste,
y particularmente en este tramo, esta situacién se produce por la interseccién del
canal con las avenidas Salto Chico y Garibaldi.

En avenida Garibaldi, se plantea la generacién de un puente para restablecer la
circulacién, el que tendrd una altura superior a 11 metros por sobre el actual nivel
de la calzada. Considerando una pendiente de acceso del orden del 8%, apta para
transporte de cargas, se estima que los taludes longitudinales superaran los 180
metros de extension a cada lado del eje del canal, ocupando el acceso a Garibaldi
desde Saturnino Ribes, y la Costanera, en la zona préxima al puente sobre el arroyo
San Antonio Grande.

cota 30

cota 20

Situacién planteada en avenida Garibaldi. Esquema en planta y corte incorporando puente con galibo de 10 metros y
terraplenes de acceso. Notese la situacion resultante en el acceso desde la costanera y desde Saturnino Ribes.
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Corte del canal de navegacién en la avenida Salto Chico

El proyecto, deberd contemplar unasolucién adecuada pararesolver estos encuentros
y continuidades, hacia el sur a través de Saturnino Ribes y hacia el norte a través de
la Costanera, tanto para los periodos de estiaje como para los de crecientes del Rio
Uruguay las que afectardn la conectividad, ya que el puente sobre la costanera es
inundable en una cota de +15,22 sobre el Cero Oficial, equivalente a 14,15m sobre el
cero del puerto de Salto. De los datos de crecidas registradas en los ultimos 30 afios
surge que le mismo estuvo inundado mas de 10 veces.

Fotomontaje de canal y puente en avenida Garibaldi

Las avenidas Salto Chico y Saturnino Ribes tienen caracteristicas diferentes y son
complementarias en sus usos. La primera conecta la Costanera con la segunda, y es
de fundamental importancia durante los periodos de inundacién ya que permite dar
salida a muchos vecinos que se ven aislados al ser afectadas las avenidas Apolén,
Garibaldi y Costanera. La segunda es la via natural de acceso a la ciudad desde la
zona mas occidental de la Colonia Osimani, especialmente para el transito pesado
que evita circular por la Costanera.

De no mantenerse la continuidad de ambas, se limita la conectividad de tal forma
que refuerza la idea de isla, una situaciéon no deseada, en tanto hace perder cohesién
social y territorial.
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Patrimonio/Ambiente

En este sub-tramo, no se detectan afectaciones relevantes sobre el patrimonio
cultural, con excepcion de consecuencias indirectas sobre aspectos intangibles, por
la limitacion en la accesibilidad a espacios publicos colectivos como la costaneray las
playas sobre el rio Uruguay.

En cuanto al patrimonio natural, se generan pérdidas de areas naturales en la zona
del Arroyo San Antonio, especialmente de monte galeria que actia como area de
interface entre suelo rural productivo y suelo natural. Es la ultima faja natural de
relevancia que sirve como refugio de biodiversidad y actiia como regulador bioldgico
entre zona rural y urbana.

Saturnino Ribes desde avenida Salto Chico hacia el sur

Afectaciones sobre la propiedad privada

Laincidenciasobre las propiedades particulares generalos mayores conflictos identificados
en este sub-tramo ya que afecta directa o indirectamente a diferentes predios productivos,
por la propia implantacién de la obra, por dividirlos o por dejarlos aislados.

4.2 Tramo 2

El segundo gran sector considerado, ubicado en zona rural, estd comprendido entre
la presa construida sobre el arroyo San Antonio, en la progresiva 3 km 137 m. y la
segunda esclusa en la progresiva 11 km. 150 m, ubicada aguas arriba de la avenida
Batlle Berres (ex-ruta 3).

Este tramo tiene caracteristicas homogéneas en todo su desarrollo; se trata de una
zona de uso predominantemente productivo en predios de pequefias dimensiones.
Se plantean dos tramos, caracterizados por la generacion del Embalse 1 en cota 20,
manteniendo el nivel operacional del Tramo 1y un canal de mas de 2000 metros de
largo con la segunda esclusa aproximadamente a mitad del mismo.
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Tramo 2: comprende el Embalse 1 en la cota +20 y el canal que lo conecta con el Embalse 2
Tramo 2.a - Embalse 1

Este embalse, provoca la inundacion de importantes superficies de territorio con
diversas afectaciones: pérdida de areas de interés por su biodiversidad y por el uso
social de los espacios de valor paisajistico y de puntos de valor para la memoria
colectiva de la poblacién, inundacién de predios particulares, asi como afectaciones
a la conectividad de la zona determinada por la interrupcion de la circulacién de
varios caminos principales.

Esta alteracion de los limites, tiene consecuencias en varios aspectos, como ser la
organizacion catastral preexistente, la relacion entre espacio publico y privado, la
accesibilidad a los predios y el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos locales.

Paisaje

La construccion del embalse y por tanto el corrimiento del borde del arroyo San
Antonio, genera una nueva linea de transicion tierra-agua.

Estos nuevos limites afectaran ademas la relacién entre el espacio publico y privado,
entre el individual y el colectivo.

Elborde costero que se generatiene una uniformidad importante ya que la topografia,
aunque cambiante mantiene caracteristicas de uniformidad, manteniendo rasgos
de similitud a lo largo de todo el nuevo perimetro. De la misma forma el paisaje
resultante es muy diferente al conocido, dejando un borde sin transicion entre el
aguay el suelo productivo.

El cuerpo deaguacreado generaunarelacién con laribera que es usualmente aceptada.
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Afectaciones sobre la propiedad privada

En este sector, ademas de las afectaciones a nivel colectivo, se producen
transformaciones que tienen consecuencias directas en situaciones particulares,
condicionando el futuro de los pobladores del area. Las mismas, llegan en muchos
casos a impedir la permanencia de la poblacién en el lugar que ocupa actualmente.
Estas afectaciones se producen fundamentalmente en predios productivos, por lo
cual este tema es abordado por los equipos que desarrollan el estudio vinculado a la
produccién y a las condiciones sociales.

Sin embargo, por contener un fuerte componente de ordenamiento territorial se
entiende necesario incluir este tema en el presente capitulo, subrayando que con la
intervencion se producirdn profundas alteraciones en la organizacion del territorio.
Del catastro resultante por la implantacién del proyecto, se puede apreciar que
ademas de la situacion de pérdida de area de los predios -en algunos casos totales-
hay 12 padrones que quedan enclavados, esto es sin posibilidades de acceso desde
alguna calle publica.

De acuerdo al censo realizado, la mayoria de los productores estan abiertos a dejar
sus predios a cambio de otros de caracteristicas similares en aspectos productivos y
de localizacion, que le permitan continuar con la actividad.

Asimismo, se produciran afectaciones sobre parte del Centro Poblado Colonia
Osimani creado segun Decreto Departamental de Salto N° 6311/07. El embalse
alcanzara la laguna de oxidacién del complejo de viviendas de MEVIR, Razén por la
cual se deberd considerar su reubicacion.

Patrimonio / Ambiente

En este sector, las afectaciones al patrimonio natural comienzan a ser relevantes, en
tanto se produce la inundacién de areas naturales de alto valor. En tal sentido, la
desaparicion del monte riberefoy lafauna asociada, ameritaran un estudio particular.
El conocimiento existente sobre la zona del San Antonio en particular es muy pobre,
por lo cual se sefala la necesidad de realizar un estudio en profundidad.

En un reconocimiento rapido se puede advertir que los bosques secundarios
circundantes a las areas urbanas estan en su mayoria degradados, ya que se extraen
las mejores maderas para su uso. Asimismo es visible la invasién de especies exdticas
en flora, en especial ligustros y paraisos.

De todas formas, sigue siendo un sitio de refugio de diferentes especies de animales
en el que se plantea una situacién similar a la descripta para el tramo 1.c., pero en una
escala mucho mayor, ya que no es solo una “picada” que hay que hacer en el monte
autéctono, sino que ahora se trata de todo el borde en el lago.
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Balneario en el Paso Martin José
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Tramo 2: se indica la situacion resultante en los caminos y predios particulares sobre foto satelital
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En lo que refiere a las afectaciones al patrimonio colectivo, se mencionan algunas a
modo de ejemplo, como: la pérdida de algunas areas de uso publico recreativo como
el Paso Curbelo y el paso Martin José sobre camino del Exodo, parte del parque de
la Fuente Salto y la totalidad de las piletas de los berrales, que aunque ubicados en
predios privados mantienen la posibilidad de uso publico.

Dentro del acervo patrimonial, destaca también la intervencién en la zona —poco
definida- dénde se librara la Batalla de San Antonio durante la Guerra Grande.

Conectividad

Asociado a lo anterior, se identifica una restriccién muy fuerte de la conectividad,
con el corte de algunos de los caminos estructurantes de la zona, como por ejemplo
Camino del Exodo, un troncal que es la via natural de la circulacién entre la ciudad
hacia Colonia Osimaniy la parte posterior delazona del Agua Salto, zonas importantes
para la produccién primaria. Camino del Exodo actia ademés, como un conector de
penetracién norte-sur.

Lo anteriormente descrito, traera diferentes tipos de consecuencias como ser
problemas en el acceso al trabajo y en la movilizacién de insumos y de produccién o
problemas de indole social como la imposibilidad de acceder a la Escuela N°26 de la
Colonia Osimani, Unica de la zona.

Camino del Exodo

Paso Curbelo

relackn de escalas 110

350

Perfil longitudinal de camino sobre Paso Curbelo
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Tramo 2.b - Canal y esclusa 2

El grado de indefinicién del disefio de este complejo amerita su evaluacion en forma
independiente del resto del Tramo 2.

Actualmente en los diferentes documentos del proyecto, se presentan

dos alternativas, ambas con importantes niveles de indefinicién. Por lo tanto, las
presentes consideraciones se efectlan, a partir de los recaudos graficos recibidos
y las visitas de campo, identificando los factores que serdn determinantes para
establecer la factibilidad de la propuesta, aunque con las limitaciones mencionadas.
La diferencia principal entre ambas opciones radica en el trazado del canal y la
ubicacién de la esclusa; sin embargo en los dos casos, se identifican como aspectos
mas relevantes las interferencias producidas por el canal en la avenida Batlle Berres
y la linea ferroviaria, asi como el impacto visual que produce la esclusa sobre el
corredor turistico Luis Batlle Berres.

Enforma conjunta con esta via seimplanta el ramal“El Precursor”, Ginico acceso ferroviario
a la Republica Argentina. Las modificaciones necesarias al trazado deberan considerar
las pendientes longitudinales adecuadas para el correcto desplazamiento, establecidas
en el orden del 2 a 3% segun el tipo de trenes y las caracteristicas de las cargas.

En esta zona, se producen asimismo algunas afectaciones a predios privados, tanto
por laimplantacion de la propia esclusa como de las obras complementarias: canales
de esperay canales de comunicacién entre la esclusa y los embalses, lo que generaria
predios inutilizables tanto por la ocupacién por parte de la nueva infraestructura
como por la pérdida de accesibilidad.

4.3 TRAMO 3

El ultimo tramo del proyecto, queda comprendido en zona rural, caracterizada por
predios de tamafno mediano, con una superficie promedio apenas superior a las 25
hectareas, existiendo asimismo algunos que superan las 100 hectareas.

En ellos predomina el uso productivo, en algunos casos de plantaciones frutales y
en otros de produccién mas extensiva. Sin embargo en el encuentro con el embalse
de la represa de Salto Grande, la intervencidén presenta la particularidad de afectar
un drea publica con clara vocacién turistica y recreativa, en el cual se encuentran
instalaciones de gestion privada, asi como también grandes areas de uso social
destinada al esparcimiento. Aunque con menor arraigo en la memoria colectiva de
la poblacién de Salto respecto a lo que sucede con la costa urbana, todo el sistema
de parques costeros del lago de Salto Grande, reciben un importante nimero de
visitantes convirtiéndose en un paseo publico de gran valor.

Se distinguen asi, dos sectores claramente diferenciados, tanto por los usos del suelo,
por la conformacion ambiental/paisajistica, como por el tipo de intervencion que
plantea el proyecto, lo que genera consecuencias distintas en cada caso.
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Tramo 3.a -Embalse 2.

Se define este tramo entre la seqgunda esclusa ubicada en la progresiva 11 km. 150
m, contigua de la avenida Batlle Berres y el inicio del canal de acceso al Lago de Salto
Grande, y ocupa una superficie de 750 hectdreas.

Afectaciones sobre la propiedad privada

El segundo embalse (planteado en la cota +36), provoca una importante inundacion
de areas productivas, pero a diferencia del primero, los predios tienen mayores
dimensiones y un uso menos intenso. En este sentido se destaca como caso mas
significativo, la quinta de produccién de ardandanos (padréon 11605), que cuenta
con una cuantiosa inversiéon en plantaciones, infraestructura y demas mejoras. Es
dentro de este predio, donde se plantea la construccion de la segunda represa lo que
compromete parte del drea cultivada.

Conectividad,

Se produce el corte de la Ruta Campos Teixeira, conocida como bypass a Salto
Grande, en un tramo de 1000 metros. Esta via, es en la actualidad la Unica salida
desde la Represa y puente internacional hacia las rutas nacionales, por lo cual es
imprescindible no interrumpir esta conexién. Si bien de acuerdo a los recaudos
existentes puede advertirse que el proyecto considera mantenerla, los mismos no
presentan una definicién suficiente respecto a la solucion propuesta. Al momento,
se puede indicar que la envergadura de las obras necesarias para resolver esta
continuidad hace necesario incorporar este tema como un proyecto particular a la
evaluaciéon econdmica general.

Ruta Campos Texeira
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Ruta Campos Texeira. Al final rotonda en cruce con avenida Batlle Berres
Paisaje/patrimonio/ambiente

Nuevamente, vuelven a aparecer pérdidas al sistema de montes naturales existentes
en la zona, desapareciendo aproximadamente 100 hectareas de monte galeria. En
este sentido, se reitera lo expuesto para el tramo 2.a.

Considerando la proximidad del embalse de larepresa de Salto Grandey las profundas
transformaciones territoriales ya ocasionadas por el mismo, no se identifican desde
el punto de vista paisajistico impactos negativos relevantes.

Tramo 3.b - Canal de acceso al Lago

Desde el sequndo embalse se propone conectar al lago de la Represa de Salto
Grande mediante la construcciéon de un canal segun los recaudos proporcionados
de aproximadamente 1200 metros que atraviesa el Ilamado Parque del Lago, entre el
Hotel Horacio Quiroga y el parque acuético.

Se ingresa en este lugar, en una zona sensible desde el punto de vista paisajistico,
considerando que el valor del entorno es una de las cualidades que identifican
actualmente el area.
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Monte indigena existente en la costa del Arroyo sobre la ruta Campos Texeira

Paisaje/conectividad

La cota de operacién del canal, estd pautada en este tramo, por el nivel del embalse
de Salto Grande, Es asi que para la construccion del mismo, se debera realizar
una importante excavacién a los efectos de alcanzar el calado necesario para la
navegacion. Este enterramiento del canal, minimiza su elevacién respecto al nivel
del terreno actual, lo que resulta favorable para lograr la integracién en el paisaje.

La inclusién del canal de navegacién, no provocaria por tanto, impactos negativos
de relevancia en la percepcién visual del entorno, aunque el corte que provoca en el
territorio, puede generar interferencias con las diferentes actividades en el parque el
Lago, hecho que se debe minimizar al maximo.

En tal sentido, el proyecto no considera la continuidad de las areas verdes a ambos
lados del canal, afectando principalmente al hotel Horacio Quiroga, ubicado en el
inicio del sistema de espacios verdes, que pierde una vinculacién franca con el resto
del parque costero, lo que puede ocasionar su aislamiento respecto al entorno. En
la situacién futura, el mismo quedaria limitado entre la ruta de acceso a la represa
de Salto Grande, la ex ruta 3, el lago y el propio canal. En relacién a este punto, sera
necesario contar con la opinién de la empresa que gestiona el hotel.

Igualmente, se considera fundamental restablecer la conectividad interna para
mantener las condiciones de parque publico accesible a todas las personas y evitar
la perturbacion de las actividades actuales.
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El canal atraviesa la avenida Batlle Berres, ex ruta 3, en cuya interseccién, el proyecto
vuelve a teneralgunasinconsistencias, al plantear en algunos recaudos la construccion
de un puente carretero que solucione la continuidad de este camino y en otros no.
Cuando se realiza el plante no se especifica que caracteristicas debera tener.

Si bien en este tramo, la avenida no tiene las caracteristicas de conector de acceso
internacional hacia la ciudad de Salto, se mantiene como principal via de ingreso
desde el norte al permitir la comunicacién de la misma con el propio Parque del Lago
y con zonas productivas muy importantes como la Colonia Gestido.

Calle de ingreso al Hotel Horacio Quiroga en el Parque del Lago de Salto Grande

Patrimonio/Ambiente

Los efectos sobre estas variables, son relativamente controlados, por tratarse de un
area que ya cuenta con una modificaciéon absoluta de sus condiciones originales,
consecuencia de la obra de la Represa de Salto Grande que alter6 el limite natural
con el rio y generé un parque mediante el uso de especies vegetales exoéticas.
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Parque del Lago con parque acudtico en el fondo

5 EPILOGO

A partir de una reciente verificacion del relevamiento planialtimétrico se detectaron
otras afectaciones que el proyecto no contempla y no son desarrolladas en esta
evaluacion; sin embargo se entiende pertinente dejar planteadas estas situaciones
para ser revisadas en instancias posteriores. Tal es el caso de los cortes que se
producen en la avenida Garibaldi al este de Camino del Exodo y en la avenida Batlle
Berres casi avenida Andrade Ambrosoni.

Si bien aun falta avanzar en algunos aspectos del estudio para plantear conclusiones
definitivas, se establecen aproximaciones, que con cardacter sectorial y aun en forma
provisoria puedan dar algunas claves hacia donde deberian apuntar las actividades
posteriores, de ajuste de proyecto y de evaluacion.

En tal sentido se subraya la idea que este es un estudio intermedio y que su funcién es
la de facilitar y orientar el camino de las etapas posteriores en las tematicas relativas a
los aspectos paisajisticos, ambientales y culturales del territorio.
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1.- INTRODUCCION

Objetivos

Este informe forma parte de los estudios multidisciplinarios de Prefactibilidad del
Proyecto Esclusas San Antonio, evaluando los aspectos técnicos de ingenieria civil
e ingenieria industrial mecanica considerando que dicho proyecto incluye disefio
y construccion de obras de infraestructura a emplazar en el entorno y también
gestion, operacion y mantenimiento de sistemas mecénicos fisicos integrados por
componentes solidos y fluidos.

Los resultados esperados del estudio son:
a) Inventario de obras a realizar
b) Montos de inversién
Las tareas a realizar las podemos dividir en:
- Recopilacién de informacion y estudios existentes
- Trabajo de campo, visitando los lugares implicados en el proyecto
- Definicion de las caracteristicas de la flota
- Definicion de la geometria de los diversos elementos del sistema
- Definicion de las cantidades de los distintos rubros a ejecutar
- Actualizacién de los precios unitarios de los distintos rubros
- Establecer costo de inversidn por rubros

Breve descripcion del Proyecto Esclusas de San Antonio

El objetivo principal del proyecto es viabilizar la navegacion del Rio Uruguay al norte
de la ciudad de Salto salvando los pasos de la cascada de Salto Chico y la Represa de
Salto Grande, conectando el Lago de Salto Grande con el Rio Uruguay aguas debajo
de la cascada de Salto Chico mediante un sistema constituido basicamente por dos
esclusas, tres canales y dos embalses de agua.

La informacion del proyecto esta contenida en dos laminas, expresadas en la Fig.
1 “Perfil longitudinal”y en la Fig. 2 “Planta”. Se complementa la descripcién con un
video informativo de siete minutos disponible eninternet con el nombre de“Proyecto
Esclusas de San Antonio”.
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Figura 2. Proyecto Esclusas de San Antonio. Planta.
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Desde aguas abajo del Rio Uruguay se accede al sistema en la desembocadura
del Arroyo Espinillar (progresiva +0.00 km) con el mismo nivel del rio hasta la calle
Paraguay, donde hay una primera esclusa E1 (progresiva +0,500 km) con un levante
desde cota +6.00m en estiaje a cota +20.00m sobre el Cero Oficial del Sistema
Geografico Militar.

Desde la esclusa E1 comienza canal C1 con paredes de terraplenes paralelo a la calle
Santiago Ribes hacia el norte. Al cruzar el canal la Avenida Garibaldi (progresiva
+2,543 km) se prevé puente carretero en la misma. El canal continlda hasta la
progresiva +3,137 km donde esta la represa R1.

La represa R1 genera un lago intermediario navegable hasta la progresiva +10,500
km donde esta la esclusa E2, con un levante del nivel de agua desde el nivel +20.00m
al nivel +36.00m. En ese sitio hay previsto un tudnel para carretera y tren al cruzar el
Camino a Salto Grande.

Luego de la esclusa E2 comienza el canal de navegacién C2 hasta la represa R2 en la
progresiva +11,936 km, donde se produce el embalse navegable al nivel +36.00m.
En el lago hay una interseccién con el By-Pass a Ruta Nacional N° 3 donde se debe
construir un puente carretero en la progresiva +14,236 km.
Apartirdelaprogresiva+14,600 km mediante el canal C3 excavado se conecta el embalse
con el Lago de Salto Grande en la progresiva +15,500 km, interceptando previamente la
ex Ruta Ne 3 (progresiva +15,085 km) y la Costanera (progresiva +15,538km).

Hay algunos puntos que describimos a continuacién donde la informaciéon difiere
entre Planta, Perfil Longitudinal y Video Informativo, pero esta diferencia no es
relevante en esta etapa de la evaluacién.

a) Largo de esclusas. En el perfil longitudinal estan de 135 m mientras que en el video
estan de 210 m.

b) En el canal C3 en Planta se indica un cruce del canal con un camino donde se indica
puente carretero a construir, mientras que en el Perfil Longitudinal se indican dos
cruces de caminos: Ex Ruta N° 3 en la progresiva +15,085 y Costanera en la progresiva
+15,538 y en ninguno de los dos casos se indica un puente carretero a construir.

Antecedente importante: “Desarrollo Regional y Mejora de la Navegabilidad del Rio
Uruguay’; en convenio entre la Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU), la
Comision Técnica Mixta de Salto Grande (CTMSG) y la Unién Europea (UE)

Es importante destacar que el Proyecto Esclusas de San Antonio debe enmarcarse en
un proyecto mucho mas amplio que es la Hidrovia del Rio Uruguay, perteneciente a
la Cuenca del Plata, una de las mas extensas del mundo y de una vital importancia
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geoestratégica regional ya que a través del Canal Martin Garcia tiene salida al mary
ademas permite la intercomunicacién fluvial a través de la Hidrovia Parana — Paraguay
con Argentina, Bolivia, Paraguay y parte de Brasil.

El Rio Uruguay nace en la Sierra Geral en Brasil y su longitud es de 1.750 Km. En los
primeros 540 km de su tramo superior limita los Estados de Santa Catarinay Rio Grande
del Sur. Su tramo medio es de 710 km de largo y es el limite entre Brasil y Argentina.
Su tramo inferior es de 500 km de longitud y es el limite entre Argentina y el Uruguay.

Por lo tanto, consideramos de mucha importancia tener en cuenta los estudios
anteriores realizados sobre navegabilidad de todo el Rio Uruguay para tratar de
compatibilizar criterios.

En el afio 2000 se firmé acuerdo de“Desarrollo Regional y Mejora de la Navegabilidad
del Rio Uruguay’, en convenio entre la Comision Administradora del Rio Uruguay
(CARU), la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande (CTMSG) y la Unién Europea (UE)
tomando como plazos para el estudio los afios 2000 a 2004.

Se realizaron estudios en dos fases, una primera de prefactibilidad y una segunda de
anteproyecto.

El objetivo especifico de la 12 Fase fue identificar las alternativas de desarrollo de la
navegacion realizando los estudios de pre-factibilidad socio-econémicos, técnicos
y ambientales. Se recomienda tomar desde Paysandu hacia el norte navegacion del
tipo ruta de convoy de barcazas que pueden tomar diferentes configuraciones.

Para la 22 Fase el objetivo especifico fue seleccionar la alternativa de desarrollo més
adecuada y estudiar en el dmbito de anteproyecto las obras necesarias para mejorar
la navegacion.

2.- INVENTARIO DE OBRAS A REALIZAR

Se describen las diversas obras a realizar ordenadas seguin su ubicacién a partir
de la progresiva 0.00 km, el punto sur de acceso al sistema desde el Rio Uruguay,
hasta la progresiva 15.75 km, el punto norte de acceso al sistema desde el Lago de
Salto Grande, seguin ldminas de Perfil Longitudinal y Planta General contenidas en el
proyecto.

Identificamos tres tramos
Tramo 1: desde el Rio Uruguay hasta represa R1 en arroyo San Antonio (Ok a 3,14k)

Tramo 2: desde represa R1 hasta esclusa E2 (3,14k a 11,05k)
Tramo 3: desde esclusa E2 al Lago de Salto Grande (11,05k a 15,75k)
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Tramo 1

0.0km Canal excavado de acceso con fondo a -3.90m hasta Esclusa 1

0,5km Puente levadizo o giratorio en Avenida Paraguay

0,57km Esclusa 1

0,85km Comienzo del Canal 1. Terraplén a construir.

+1,5km a 2,7km Desmonte para lograr cota de zampeado del canal. Es muy probable
la presencia de roca en la excavacion en esta zona.

+2,543 Puente fijo en Avenida Garibaldi con altura suficiente para el transito de la
navegacion por debajo o puente mévil del tipo giratorio o levadizo.

Tramo 2

+3,137 Represa 1, lago cota +20.0.
+11,011 Puente levadizo o giratorio carretero y Puente levadizo o giratorio ferroviario
en Camino a Salto Grande u opcidn variante de Tunel con carretera y via férrea.

Tramo 3

+11,05 Esclusa E2

+11,2 Comienzo del Canal 2. Terraplén a construir.

+11,936 Represa 2, lago a cota +36.0.

+14,236 Puente carretero en By-pass a Ruta N° 3. Tipo viaducto de longitud 1,2km con
vanos fijos con apoyos cada 20 m /30 m, y con un vano de 50 m o 40 m intermedio
(seguin tipo de convoy) del tipo levadizo o puente fijo pero con altura suficiente para
el transito de la navegacion por debajo.

+15,0 Comienzo de Canal 3. Desmonte.

+15,75 Fin de desmonte. Acceso al Lago de Salto Grande cota +36.00

Para poder estimar un monto de inversidon se deben realizar las definiciones
necesarias de disefio de tal manera de estimar costos unitarios. A continuacion se
detalla la caracterizacion de los distintos componentes del sistema.

Canales

Consideramos tomar en cuenta las condiciones de disefio para las barcazas y el
empujador sugeridas en la Bibliografia 2 para cada uno de los dos tramos contiguos
al tramo Salto — Represa de Salto Grande tanto aguas abajo como aguas arriba, que
son el tramo Paysandu (km 220,1) - Salto (km 338,2) y Represa de Salto Grande (km
349) — Santo Tomé (km. 772).
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Barcazas tipo Mississippi (11mx60m)
Eslora 60m
Manga 11m
Puntal 3,50 m
Calado maximo 10 pies (60% del tiempo)
Calado de disefo 7 pies (80% del tiempo)
TBP 1500 ton
Dimensiones del empujador

Eslora 35m

Manga 10m

Puntal 3,0 m

Calado 7-8 pies

En lo siguiente se expresan dos condiciones de disefo sugeridas en Fase 1y que
compatibilizan con el proyecto Esclusas de San Antonio en cuanto a medidas de

esclusas y de canal.

Tipo E4B2x2, la que se muestra en el video informativo del proyecto compuesta por

el empujador mas cuatro barcazas tipo Mississippi en configuracién 2x2 .

Convoy en formacion 2x2

Dimensiones totales del tren de barcazas
Configuracion 2x2

Eslora total 155m

Manga 22m

Calado de disefio 7 pies

Calado maximo 10 pies

Tipo E3B1x3, compuesta por el empujador mas tres barcazas tipo Mississippi en

configuracién 1x3.
Convoy en formacion 1x3
Dimensiones totales del tren de barcazas
Configuracion 1x3
Eslora total 215m
Manga 11m
Calado de disefio 7 pies
Calado maximo 10 pies
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Las revanchas bajo quilla, por asentamiento y seguridad, se adoptaron entre 2 y 3
pies dependiendo de si el lecho es arena o roca. Para los anchos de solera del canal
se adoptaron revanchas de 40 pies para ambas margenes de canal. Este valor incluye
sobreanchos por seguridad contemplando navegacién en tramos rectos y suaves
curvas y travesias, con derivas despreciables.

Ancho de solera 46 m caso E4B2x2 y 35 m caso E3B1x3.

Profundidad 4 m

Terraplén con pendiente talud mojado H:V 3:1

Terraplén con pendiente talud seco H:V 2:1

Revestimiento de talud mojado con piedra y geotextil

Ancho de coronamiento superior de terraplén 5 m

El largo total aproximado de canales es 4.200 m, correspondiendo a los canales C1,
C2y C3 la cantidad de 2.300 m, 900 m y 1.000 m respectivamente.

Figura 3. Corte tipo transversal canal. Unidades en metros. Casos E4B2x2 y E3B1x3.
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Esclusas

Ancho de esclusa no esta indicado en el proyecto.

Para el convoy de disefio E4B2x2 y siguiendo las recomendaciones de revanchas
en ancho de USACE Planning and Design of Navigation Locks entre 3 y 5 pies, es
razonable considerar en esta etapa ancho interior 84 pies (25 m). En el caso del
convoy E3B1x3, consideramos ancho interior de 12 m.

Para la longitud de la esclusa tenemos en el proyecto expresado 135 m en el Perfil
Longitudinal y 210 m en el video informativo.

Tomando en cuenta el convoy de disefio E4B2x2 y siguiendo las recomendaciones de
revanchas en longitud de USACE Planning and Design of Navigation Locks entre 30 y
50 pies, es razonable considerar en esta etapa longitud interior 170 m. En el caso del
convoy E3B1x3, consideramos una longitud interior de 230 m

Altura interior esclusa 1: 25,40 m

Altura interior esclusa 2: 24,00 m

Represas

Pendiente talud mojado H:V 3:1

Pendiente talud seco H:V 2:1

Revestimiento de talud mojado con piedra y geotextil
Ancho de coronamiento superior de terraplén 5 m

Puentes carreteros y ferroviarios
Durante el recorrido navegable previsto por los tres canales, dos embalses y dos
esclusas hay vias de comunicaciéon existentes que se cortarian, por lo que en el
proyecto se propone el restablecimiento de la comunicacién con nuevos puentes en
al menos los siguientes casos:

Puente carretero en Av. Paraguay

Puente carretero en Av. Garibaldi

Puente carretero en Camino a Salto Grande

Puente ferroviario en Camino a Salto Grande

Puente carretero en By-pass a Ruta N° 3

Se deben compatibilizar los gélibos horizontales y verticales con las dimensiones
minimas requeridas para la navegaciéon.”

En cuanto al gadlibo vertical, hay un aporte a tener en cuenta en el “Anexo A -
Consideraciones para el Galibo” sobre el tema en la Licitacién Binacional 02/14 para la
Contratacién de Servicios de Consultoria para realizar los Estudios de Viabilidad Técnica,
Econdémica y Ambiental, con las correspondientes especificaciones técnicas para el
llamado a elaboracién del Proyecto Ejecutivo y Construccion de un Puente Internacional
sobre el Rio Uruguay entre las ciudades de Monte Caseros (RA) y Bella Unién (ROU).
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Al formar el tramo en estudio parte de la Hidrovia Rio Uruguay, es razonable disefar
el gélibo por lo menos en las condiciones restrictivas que existen actualmente en
otros puntos de la Hidrovia.

Hacia el norte, esta el Puente internacional “Presiente G. Vargas — Presidente A. P.
Justo” une las localidades de Paso de los Libres (Republica Argentina) y Uruguaina
(Republica Federativa de Brasil), esta ubicado sobre el rio Uruguay en Progresiva
Km. 581 y tiene las siguientes caracteristicas (Ref. Juan Pedro Abadie “El rio Uruguay
empleo Histérico y posibilidades futuras” publicaciones de la CARU)

- Luz entre pila centrales: 35 m (implica que el convoy tipo E3B1x3 es mas adecuado
que el E4B2x2)

- Cota inferior de viga: 56,30 m

- Cota maxima inundacién : 53,03 m

En el estudio Referencia 2, Fase 2, Tomo 4, se expresa que los remolques existentes
en la zona son de altura variable, entre 7 y 10 m, adoptando como media, 9 m, si le
agregamos 1 m minimo de revancha, se podria navegar hasta una cota de pelo de
agua maxima de 46.30, que se corresponde con una altura en hidrémetro de 7.30
m, o sea que en promedio no se podria navegar un 9% del tiempo (serie 90-02,
informacién suministrada por CTMSG).

En cuanto a veleros, en la Referencia Bibliografica 3 se recoge informacién de la altura
del mastil en los veleros existentes en la zona entre Bella Unién y Salto, entre 12y 13
m sobre el nivel del agua mas 1 6 2 m de revancha. Pero teniendo en cuenta que los
barcos modernos tienen mastil rebatible, se considera tomar la restriccién del Puente
Paso de los Libres — Uruguaiana y no una mayor a la impuesta por éste.

Por lo que se toma para esta etapa un galibo vertical de 10 m.

Los puentes que estan sobre el canal navegable tienen vano central levadizo o
giratorio con luz libre minima entre apoyos de 50m para caso E4B2x2 y 40m para el
caso E3B1x3 para permitir el transito de las barcazas y contiguo en ambos extremos
tiene un vano fijo de 30 m, totalizando 110 m y 100 m de puente para los dos casos
considerados.

El puente en el By-Pass con Ruta N° 3 tiene aproximadamente 1.200 m de longitud.
La separacidn entre apoyos en general es entre 20-30m y en el vano central la
separacion debe respetar el galibo horizontal para el pasaje de embarcaciones, que
es de 40 6 50 m dependiente del convoy considerado.

Los puentes carreteros deben estar disefiados para el tren de cargas tipo DNV-
MTOP y su maxima pendiente longitudinal de disefno se estima en 8%. Los puentes
ferroviarios deben estar supeditados a requerimientos de AFE y su maxima pendiente
longitudinal se estima entre 2 y 3%.
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Vias de comunicacion

Hay vias de comunicacion a realizar que son algunas de jurisdiccién departamental
(avenidas) y otras nacional (by pass Represa a Ruta N° 3). Las carreteras y avenidas se
consideran de carpeta asfalticas, en tanto las vias férreas de acuerdo a requerimientos
de AFE.

3.- MONTOS DE INVERSION
Cantidades

Terraplenes canales 4.015.000 m3. Terraplenes represas 3.811.000 m3. Terraplenes
para vias de comunicacion existentes 74.000 m3. Total 7.900.000 m3.

Excavacién en material blando y semiduro realizable con retroexcavadora 914.000
m3 para convoy 2x2 y 700.000 m3 para convoy 1x3.

Excavacién en roca a realizar con martillo neumatico 215.000 m3 para convoy 2x2
y 154.000 para convoy 1x3 estimada en la zona de la interseccién de las calles Salto
Chico y Santiago Ribes.

Esclusas, cantidad 2 de medidas interiores ancho 25m x largo 170m x alto 25m para
el convoy 2x2 y 2 de medidas interiores ancho 12m x largo 230m x alto 25m para el
convoy 1x3.

En los puentes y tomando en consideracion el gdlibo vertical necesario para la
navegacion por debajo, existe la opcién de construir un puente movil del tipo levadizo
o giratorio o la opcién de construir un puente fijo pero dandole la altura suficiente
para que tenga el galibo vertical necesario para la navegacién. En esta etapa para
definir los costos estimamos realizar los puentes del tipo moviles, con lo cual el costo
del puente es mayor pero el movimiento de suelos de terraplenado es menor.

Puentes carreteros levadizos con vano 50 m 0 40 m segun convoy de disefio, cantidad 4
Puentes carreteros fijos con vano 20/30m, cantidad 1.440 m.

Puente ferroviario levadizo con vano 50 m 0 40 m segun convoy de disefio, cantidad 1
Carretera carpeta asfaltica longitud 1 km

Caminos tosca longitud 3 km

Vias férreas con inclusién de terraplén necesario para compatibilizar empalme de
tramos existentes con nuevos tramos con las bajas pendientes requeridas de disefio,
longitud 1 km cuando lavia pasa porlazonadelaesclusa E2 con unazonade transicién
con el tramo de via existente de 500 m de largo hacia cada lado de la esclusa.
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Costos unitarios

Para el estudio de los montos de inversion estudiaremos los distintos rubros que
componen laobra con sus respectivos costos unitarios expresados en délares americanos
y cantidades. Dichos costos son directos e incluyen 10% de imprevistos e impuestos.

Se analiz6 el monto de inversion para el disefio de convoy tipo E4B2x2.

Hay rubros que en nuestro pais se ejecutan en forma usual todos los aflos como
excavacion tanto en suelo blando, semiduro o roca, desmonte, ejecucion de terraplén,
revestimiento de talud con geotextil y piedra, construccion de puentes carreteros
fijos de luces entre 20 m y 30 m, carreteras de carpeta asfaltica, caminos de base
granular en tosca, o vias férreas que no son tan usuales pero en el momento se esta
haciendo alguna obra de ese tipo. Para estas obras hay precios de mercados actuales
surgidos de los ultimos llamados a licitacion realizados por las distintas instituciones
involucradas, que se expresan a continuacion.

RUBRO UNIDAD | PRECIO UNITARIO USS
Ejecucion de terraplén m3 14
Excavacién material blando y semiduro m3 50
Excavacion roca m3 132
Revestimiento piedra y geotextil m?2 37
Puente carretero o ferroviario fijo luz < 30m ml 17.000
Puente carretero o ferroviario fijo ml 47.000
30m <luz<50m

Accesos, estribos, 1 par por puente par 400.000
Carretera carpeta asfaltica km 1.000.000
Caminos de tosca km 50.000
Vias férreas (incluye terraplén) km 1.200.000

Hay dos obras que son excepcionales en la regién: la construccion de las esclusas y
de puentes moviles, para las cuales no existen precios de mercado en el dia de hoy,
ya que hay pocas unidades construidas en toda la historia del pais.

Para el caso del costo de esclusas, en la Referencia Bibliografica 2, Fase 1, Tomo 8,
hay un estudio de costos en fecha noviembre 2001 en délares de la esclusa del Canal
Corto de 24 m de ancho, 135 m de largo y diferencia de altura de agua de 16,5m
construida en seco. Es similar a la indicada en el Perfil Longitudinal del proyecto,
por lo que podemos estimar costos iguales. El rubro excavacién de las esclusas esta
sumado en excavacién general fuera del item esclusas.

La metodologia para actualizaciéon de los costos a la fecha es pasar los costos unitarios
a pesos uruguayos con la cotizacion promedio interbancario de la fecha, ajustar
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por el Indice del Costo de la Construccién del Instituto de Estadistica y Censo (ICC)
y posteriormente transformarlo a doélares americanos con la cotizacion promedio
interbancario actual.

Formula ajuste paramétrico en dolares = [DI(nov01)/Dl(ago14)] * [ICC(ago14)/
ICC(nov01)]

ICC(ago14)=indice del costo de la construccién a agosto 2014 = 435,27
ICC(nov01)=indice del costo de la construccidén a noviembre 2001 = 108,44.
Dl(ago14)= ddlar interbancario promedio mensual a agosto 2014 = 23,72
Dl(inicial)= délar interbancario promedio mensual a noviembre 01= 13,95
Aplicando la férmula de ajuste paramétrico de precios desde 2001 a la fecha se
obtienen el coeficiente de ajuste en dolares = 2,36

El detalle de costos de la esclusa por obra civil e instalaciones electromecanicas es el
siguiente:

iTEM PRECIO NOV-01 US$S PRECIO AGO-14 USS
Obra civil esclusa 24x135 46.509.375 109.804.135
Electromecanica 17.900.900 42.262.293

64.410.275 152.066.428

En el caso de los puentes moviles del tipo levadizo o giratorio se pidié cotizacion a
empresas que en nuestro pais importan puentes moviles metalicos.

Costo total

ITEM UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO UNITARIO USS [ PRECIO TOTAL USS
Ejecucion de terraplén m3 | 7.900.000 14,0 110.600.000
Excavacion material blando y semiduro m3 | 914.000 50 45.700.000
Excavacion roca m3 | 215.000 132 28.380.000
Revestimiento piedra y geotextil m2 | 237.800 37 8.798.600
Puente carretero o ferroviario fijo luz < 30m ml 1.440 17.000 24.480.000
Puente carretero o ferroviario fijo 30m <luz<50m ml 0 47.000 0
Puente carretero o ferroviario, levadizo o giratorio, luz 50m ml 250 50.000 12.500.000
Accesos, estribos, 1 par por puente par 5 400.000 2.000.000
(arretera carpeta asfaltica km 1 1.000.000 1.000.000
(aminos de tosca km 3 50.000 150.000
Vias férreas km 1 1.000.000 1.000.000
Esclusa un 2 152.066.428 304.132.856
TOTAL COSTOS DIRECTOS 538.741.456
(OSTOS INDIRECTOS

Ingenieria, Administracién 10% | Global | 1 | 53874145,6 53.874.146
MONTO TOTAL INVERSION EN DOLARES USA 592.615.602
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I
4.- RECOMENDACIONES

Se sugiere en proxima etapa estudiar una configuracion de barcazas 1x3 en lugar de
la 2x2 de tal manera de tener una secciéon de canal mas angosta, con lo cual se logra
menor excavacion y movimiento de tierra, puentes sobre canal mas econémicos de
longitud 40 m en vez de 50 m, menor area a intervenir en canales.

En los puentes sobre canales se optd por puentes méviles de tipo giratorio o levadizo.
En etapas posteriores se puede estudiar una opcion variante de puentes altos.

En cuanto a los servicios publicos existentes, se debera recabar informacion veraz en
todosy cada uno de los organismos correspondientes para evaluar las modificaciones
a realizar.

Se deberan realizar cateos del terreno para poder desarrollar un anteproyecto de
excavaciones y terraplén.

Es viable una solucidn alternativa agregando una tercera esclusa préxima a la calle
Salto Chico de tal manera de bajar altura de esclusas.
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I
1) INTRODUCCION Y PLAN DE TRABAJO.

En el presente informe se pretende determinar el impacto sobre los suelos de la zona
y la implementacion de una distribucién de agua para riego en un escenario que
contemple la construccién de los embalses del Proyecto Esclusas de San Antonio.

Dentro de esto se cuantificard el area y tipo de suelos inundados por los lagos,
infraestructura, cultivos y el costo que deriva de ello. Asi como la potencialidad de
los suelos en el 4rea de influencia de distribucién de agua para riego teniendo como
fuente de esta el embalse a cota 34.

1.1) Presentacion de la zona

Laciudad de Salto se caracteriza por contar con un cinturén hortifruticolaqueformaun
semicirculo de aproximadamente 20 a 25 km de radio. Dicha zona coincide en mayor
parte con la formacién geoldgica Salto, la cual se caracteriza por presentar suelos
livianos de textura franco arenosa y un acuifero con potencial para la realizacién de
riego donde se concentra la produccion horticola bajo plastico y al Sur de la ciudad
en la rinconada que forma el Rio Dayman en la desembocadura con el Rio Uruguay
se encuentra el Paraje Corralito con suelos desarrollados sobre sedimentos limo
arcillosos de alta fertilidad donde se realiza principalmente horticultura de campo.

Actualmente existen alrededor de 3.700 ha dedicadas a la hortifruticultura. En
esta superficie existen aproximadamente 400 ha en produccién bajo cobertura de
polietileno, con alta tecnologia y riego por goteo que generan rendimientos elevados
a contra estacion o primor.

Segun fuentes oficiales se estima que histéricamente se producen alrededor de
38.000tt/afo enhortalizas de cultivos protegidos, alcanzando el 80% de la produccién
nacional, en la zona litoral norte integrada por Bella Unidon y Salto. Ademas mantiene
una oferta sostenida la mayor parte del afio y totalizan el 59 % de la mercaderia
ingresada al Mercado Modelo.
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Peso relativo del ingreso proveniente del Litoral Norte en Hortalizas de Fruto (%)

41
B Litoral Norte

Resto

Fuente: CAMM

2) CARACTERIZACION DE SUELOS

Los principales suelos presentes en el drea de influencia de riego, en orden de
importancia por presencia son:

Grupo | Superficie
CONEAT (ha)

S09.21 5425
509.20 3717
S09.10 2776
5$10.13 2525

1.20 2030
$10.21 1528
12.11 666
12.22 629
B03.1 559
S09.11 442
03.52 396
12.13 217
03.11 210
1.11b 156

1.10b 9
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Descripcion de los grupos CONEAT

- UNIDAD S09.21

Presenta un relieve de interfluvios altos (mas alto que el S09.20), suavemente
ondulado.

Se trata de Argisoles Districos Ocricos y Melanicos Tipicos y Abrupticos Fr. Ar.
correspondientes a la Unidad Salto.

Son suelos de baja fertilidad y drenaje imperfecto. A veces presentan una
linea de cantos lo que origina que sea pseudolitico.

En las concavidades aparecen suelos de mayor fertilidad.

Uso actual: citrus, cultivos de primor, cultivos de verano y rastrojos.

indice de productividad: 61

- UNIDAD 509.20
Se trata de Argisoles Districos Ocricos y Melanicos Tipicos y Abrupticos Fr. Ar.
correspondientes a la Unidad Salto.
Son suelos de baja fertilidad y drenaje imperfecto. A veces presentan una
linea de cantos lo que origina otro tipo de suelo asociado.
Uso actual: citrus, cultivos de primor, cultivos de verano.
indice de productividad: 44

- UNIDAD S09.10

Se trata de Inceptisoles Ocricos Ar. Estos suelos integran la Unidad
Constitucién.

Son suelos de fertilidad muy baja y drenaje interno muy bueno.

Uso actual: pastoril y citrus.

indice de productividad: 18

- UNIDAD $10.13

Se trata de Brunosoles Eutricos Tipicos Fr.Ac.L. que corresponden a la
Unidad Espinillar.

Son suelos de fertilidad muy alta, moderadamente bien drenados.
Uso actual: cultivos horticolas y vifiedos.

indice de productividad: 193

- UNIDAD $10.21
Se trata de Brunosoles Subéutricos Tipicos y Argisoles Subéutricos Melanicos
Tipicos Fr.Ac.Ar. Corresponden a la Unidad Colonia Palma.
Sonsuelos de fertilidad media, moderadamente bien drenados aimperfectos.
Uso actual citrus y pastoril.
indice de productividad: 118
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-UNIDAD 12.11

Se trata de Vertisoles Haplicos y Brunosoles Eutricos Tipicos Fr.Ac.L.

Estos suelos corresponden a la Unidad Itapebi - Tres Arboles.

Son suelos de fertilidad alta, pendiente de 1 a 3 %, moderadamente bien
drenados.

Uso actual citrus y pastoril.

indice de productividad: 162

- UNIDAD B03.1 (Unidad Arapey)
Planicies aluviales. Fluvisoles Isotexturales Meldnicos Arc.L.a Fr. L.

Planicies mas altas. Vertisoles Haplicos Paracuicos/aéricos/no
hidromérficos.

Uso pastoril, eventualmente cultivos de verano, pradera invernal.

indice de productividad: 158

- UNIDAD 03.52
Se trata de Brunosoles Eutricos Luvicos Fr. Lim. y Suelos Salinos.

Son planicies bajas y altas costeras del Rio Uruguay, excepcionalmente
inundables.

Vegetacion de parque: espinillos, algarrobos, etc.

El uso es pastoril.

indice de Productividad: 53

- UNIDAD S09.11

Este grupo consiste en una asociacion entre suelos identificados con
bancos antiguos de cantos rodados (observables en los alrededores de la Ciudad de
Salto) y suelos superficiales de basalto. Los suelos son Inceptisoles Ocricos
(Regosoles de cantos rodados) que pueden representar hasta 70% de la
asociacion, correspondiendo a Brunosoles Eutricos Tipicos superficiales y
moderadamente profundos (Lito-Regosoles y Praderas Negras superficiales) el 30%
restante. El uso es pastoril. Estos suelos aparecen al nortedelarutade entrada
a la represa. Este grupo corresponde a la unidad Constitucién de la carta a escala
1:1.000.000 (D.S.F.).

Indice de Productividad 39.

- UNIDAD 12.22

Se trata de Vertisoles Haplicos y Brunosoles Eutricos Tipicos Fr.Ac.L. que
integran la Unidad Itapebi - Tres Arboles.

Son suelos de fertilidad alta, pendiente de 3 a 6 %, moderadamente bien
drenados.

Uso actual pastoril.

indice de productividad: 151
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- UNIDAD 1.20

Se trata de Litosoles Eutricos Melanicos y Brunosoles Eutricos Tipicos de
profundidad moderada Fr.Ac.L.

Son suelos de fertilidad alta, pendiente de 6 a 12 %, con rocosidad y
pedregosidad asociada de entre un 5y 10%, moderadamente bien drenados.

Uso actual pastoril.

indice de productividad: 79

- UNIDAD 03.11
Se trata de Gleysoles Haplicos Meldnicos e Histosoles.
Son suelos de planicie con gran parte del tiempo anegados.
Uso actual pastoril.
indice de productividad: 5

Abreviaciones:
Ac: arcilla

L: limo
Ar:arena

Fr: franco

Figura 4: ArgisolDistricoOcrico de 1.25m de profundidad.




212 | NAVEGA URUGUAY: Estudio de prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio

Figura 6: ArgisolDistricoOcrico de 1,25 m de profundidad.

R

Valuacion de la tierra afectada por los embalses

Respectoalospreciosdelatierra,serealizé unrelevamiento consultando personalmente
a profesionales del sector, inmobiliarias y escritorios de negocios rurales.

Los datos obtenidos presentan ciertas caracteristicas:

- Gran dispersién de los datos obtenidos (U$S 5.000/ha a USS 55.000/ha).

- Los precios se incrementan en general de sur a norte deacuerdo a la cercania a la ciudad.
- Sobre el precio operan otros factores ajenos a la productividad determinada por
CONEAT.

- Dicha productividad estd sujeta a una inversién importante en sistemas de
proteccion, insumos, mano de obra.

En cuanto a los valores relevados se puede afirmar que el valor modal (de acuerdo a
la opinion de operadores) esta entre USS 10.000 - 12.000 /ha (sin mejoras).

El calculo de las 4reas inundadas es el siguiente:
- Areainundada cota34 =545 ha

- Areainundada cota20 =407 ha
- Total =952 ha
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Por lo que los costos de indemnizacién son de aproximadamente 9,5 - 11,4 millones
de ddlares sin considerar las mejoras existentes.

Cuadro: Suelos afectados

Grupo suelo CONEAT | Cota20 |Cota34 [Unidad de suelo

$09.20 225 262 | 70% Argisoles, 30% Inceptisoles
S09.21 4 18 | Argisoles

B03.1 178 256 | Fluvisoles y Vertisoles

S09.11 9 | Inceptisoles

Referencias
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Cuadro: Detalle de afectacion por parte de los embalses de superficie de cultivos e

infraestructura
Detalle Padrén Superficie | X

1 | Tambo, vivienda y galpén 4329 31021°15,61°7| 57°57°46,15”
2 |Casa 7521 31°20°53,93” 57°57°40,41”
3 | Casay piscina 10868 200 m2| 31°20°51,28"| 57°58°26,05”
4 | Frutales 4727 | 6400+5700 31°2072,03""| 57°58°11,88""
5 |Inverndculos 4727 2300

6 | Frutales 4728 56200 | 31°19'54,84” 57058°3,98”
7 | Laguna trat. Efl Col. Osimani 12654y 12655 31020°0,54""| 57°57°49,39”
8 | Construcciéon 12675 3102073,317"| 57°57°47,02”
9 | Tajamary construccién 7435 31019°53,79"| 5705774798
10 | Tajamar 5073 31020°24,22" 57°57°22,33"
11 [ Horno Ladrillo 3224 31°20°13,89” 57°57°41,12"
12 | Frutales 1812y 2915 18900 31°20717,01” 57°57°7,53”
13 | Galpoéne invernaculo 2955 170 31°20°14,27” 57057°5,82
14 | Horno ladrillo 3068 31°19°55,14” 57°57°0,02”
15 | Construcciones varias 4733 31019°47,24" 57°57°13,24"
16 | Tajamary casilla 11605 31018°19,25”" | 57°54°51,87”
17 | Monte 11605 224000

18 | Tajamar 11605 3101872895 | 57°54°17,08”
20 | Casilla 11605 31°18718,06™ 57°54°0,35”
21 | Ardndanos 11605 12400 31°18°11,3” 57°54°15,95”
22 | Galpény casa 7992 31018°5,06” 57°55°9,31”
23 [ Casa 7992 3101872,94” 57°55°7,04”
24 | Tajamar 10349 31016°42,52"" | 57°54720,25”
25 | Tajamary casilla 1655 31017°28,25"| 57°53'38,24”




Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto

| 215

Cuadro: Valoracién de la infraestructura y cultivos permanentes afectados

UsS/m2 m2 Sub-total USS

Monte citrus 3 87.200 261.600
Arandanos 4 12.400 49.600
Monte eucaliptus 0.25 224.000 56.000
Casa 2.000 724 1.448.000
Galpén 1.000 1418 1.418.000
Tajamar 6 6.000 36.000
Casilla de toma 1.000 40 40.000
Invernaculos 6 2.300 13.800

TotalUs$S 3.323.000

3) RIEGO
3.1) Caracterizacion agroclimatica

El clima es templado con una amplitud térmica extrema anual entre 20 y 30 °C
(calculado como la diferencia entre la temperatura maxima del mes mas célido y la
temperatura minima del mes mas frio), e isohigro con régimen de lluvias regulares a
través de todo el afo sin una distribucién definida.

MES | ene |feb |mar |abr [may [jun |jul |ago |set |oct |nov |dic

PP |116 | 132 |153 | 125 (99 |81 73 |70 107 {118 |129 | 119

ETP [214 | 171 |134 |78 (54 |33 |35 |61 83 122 (161 | 200

IH o5 (o8 |11 |16 |1,8 |25 |21 |11 |13 |10 |08 |06

Cuadro: Caracterizacién climatica mensual
PP: Precipitacion mensual

ETP: Evapotranspiracién potencial mensual
IH: indice hidrico
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3.2) Demanda deriego
A los efectos de cuantificar la demanda potencial se considera cubrir el 80 % de la
evapotranspiracion potencial del mes de maxima que se corresponde con el mes de

enero.

Cuadro: Determinacién de la demanda hidrica para enero

Mes ETP (mm/mes) | Correccion | Demanda (mm/mes) | Demanda (mm/dia)

Enero 214 0,8 171,2 5,5

3.3) Impacto de la obra de exclusas

Las obras de esclusas se proyectan sobre el tramo final del Arroyo San Antonio. El
cual seguin consulta realizada a DINAGUA presenta caudal disponible de 27 I/s para
nuevas tomas de agua para riego, siendo esta una seria limitacién para el desarrollo
de esta tecnologia.

Dicha obrade navegacién desde el punto de vista del riego se analiza en tres aspectos:
- Productores con costa al arroyo San Antonio.

- Productores alejados sin costa con el arroyo, opcién de maximo riego.

- Productores alejados sin costa con el arroyo, opcion de riego area actual.

- Proyecto de riego Colonia Gestido.

3.3.a) Productores con costa al arroyo

Para los productores con costa al arroyo esta obra presenta un beneficio real ya que
levanta la restriccion de disponibilidad de agua para toma. Esta zona presenta un
area de 2.100 ha.

3.3.b) Productores alejados sin costa con el arroyo, opcion de maximoriego.

La principal fuente de agua empleada en el riego y control de heladas proviene
de pozos semisurgentes del Acuifero Salto, el cual presenta una sobreexplotacién,
evidenciada por los productores y empresas perforadoras quienes deben realizar
cada vez pozos mas profundos y en algunos casos existe interferencia entre pozos
debido a su cercania (com. pers.).
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En este sentido la realizacién de un levante y un canal de conduccién permitiria
abastecer de agua a un area de 20.618 ha, pasando por las principales zonas
productoras San Lorenzo, Colonia 18 de Julio, Tropiezo, Tropezén, Colonia Solari,
Termas del Dayman, Nueva Hespérides y Corralitos.

Referencias N
—— Ruta Nacional

—+—— Vias ferreas A
—— Camineria

s—+—»— Levantes secundarios
Ht++++ Canales secundarios
+—e—o— Entubado

*—e—#- | evante Principal
rT Canal Principal

Area Influencia Riego

- Lago cota 34
- Lago cota 20
——— Curso de agua
- Aeropuerto
- Hipédromo
[ ] Fracciones Gestido
[ ] Areas pobladas

gosy 2 3 4 5 & b 9w

Kilometers

L S
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Para la implementacién del sistema es necesario un levante desde el lago a cota 34
(si bien se lo denomina cota 34, el pelo de agua puede oscilar entre cota 31 a cota
36) donde desemboca la Cafada del Sauce y una conduccién de 3.530 metros hasta
la cota 64 por el costado de la ruta Dr. Nery Campos, abasteciendo una zona de gran
desarrollo horticola.

Foto: Zona donde se ubicaria el levante

Desde este punto se conduce por un solo canal hasta llegar a Colonia 18 de Julioy
en este punto se ramifica en dos canales primarios, uno que se dirige hacia zona de
Corralitos con una longitud de 19,5 Km y otro que se dirige hacia zona de Tropezén
con una longitud de 13,1 Km.

Cabe destacar que paralaimplementacién de los mismos es necesaria la construccion
de al menos un sifon y tres cruces de carreteras nacionales.También es necesaria la
construccién de canales secundarios de aduccion de agua a los predios, no estimado
en la presente evaluacion.

La zona de influencia se estima como aquella superficie que se encuentra por debajo de
la cota del canal y se estima en 20.618ha. Mientras que el drea de riego total surge de los
suelos aptos para cultivos en la zona de influencia al cual se le descuenta un 10 % por
concepto de camineria e infraestructura de establecimientos,estimandose en 16.080 ha.
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Asumiendo que no toda el area bajo cultivo se regaria en simultaneo en el mes de
enero ya sea porque corresponde a invernaculos o cultivos de campo con ciclo que a
dicho momento no se encuentra en cultivo o en maxima demanda. Se considera un
indice de simultaneidad de riego del 40%. También se considera una eficiencia del
sistema de conduccién y de riego del 70 %, determinando un caudal de bombeo de
7 m3/s con un bombeo de 20 hr/dia.

La conduccion consta de un levante con bombeo el cual se estima teniendo en
cuenta la altura geométrica, friccién (33 + 5,4= 38,4 mca) y caudal, determinando
una potencia tedrica de bombeo en 4.135 HP y considerando una eficiencia del
grupo motobomba del 80 % se estima una potencia requerida de 5.169 HP.

Cuadro: Resumen de sistema de bombeo

Superficie total 18.200 ha
Superficie de riego 15.000 ha
Superficie de riego simultanea 7.500 ha
Demanda maxima 5,5 mm/dia
Eficiencia del sistema 70 %
Horas de bombeo diario 20 hr
Caudal de bombeo 8,2 m3/s
Altura de bombeo requerida 38,4 mca
Potencia tedrica 4135 HP
Eficiencia grupo motobomba 80 %
Potencia 5169 HP

La conduccién se prevee realizarla en canales siendo necesario la construccién
de canales principales, secundarios y sifones para salvar zonas bajas. A los efectos
del presente analisis se cuantifica Unicamente el canal principal proyectandose la
construccién del mismo con dos taludes trapezoidales.

Para la estimacion del mismo se subdivide en 4 tramos de acuerdo al caudal
transportado. De esta forma se estima el movimiento de suelo en 120.000 m3 de
suelo valorizado a U$S 6 /m3, determinando un costo de U$S 720.000.
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3.3.c) Productores alejados sin costa con el arroyo,
opcion de riego area actual.

En esta opcion se trabaja en la misma zona de influencia y sistema de riego que el
item anterior, pero se considera regar Unicamente el area de citrus, ardndanos, vid y

horticultura que se realiza en la actualidad.

Cuadro: Resumen de area de cultivos actuales

Cultivo Superficie

Citrus 3400
Arandano 265
Horticultura 1300
Vid 40

El drea de riego total surge de relevamiento efectuado y de la encuesta horticola
estimandose en 5.005 ha.

Asumiendo que no toda el area bajo cultivo se regaria en simultaneo en el mes de
enero ya sea porque corresponde a invernaculos o cultivos de campo con ciclo que a
dicho momento no se encuentra en cultivo o en maxima demanda. Se considera un
indice de simultaneidad de riego del 80%.

La conduccion consta de un levante con bombeo el cual se estima teniendo en
cuenta la altura geométrica, fricciéon y caudal, determinando una potencia teérica de
bombeo en 2.208 HP y considerando una eficiencia del grupo motobomba del 80 %
se estima una potencia requerida de 2.760 HP.

Cuadro: Resumen de sistema de bombeo

Superficie total 18.200 ha
Superficie de riego 5.005 ha
Superficie de riego simultanea 4.004 ha
Demanda maxima 5,5 mm/dia
Eficiencia del sistema 70 %
Horas de bombeo diario 20 hr
Caudal de bombeo 4,4 m3/s
Altura de bombeo requerida 38,4 mca
Potencia tedrica 2208 HP
Eficiencia grupo motobomba 80 %
Potencia 2760 HP
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La conduccidn se prevee realizarla en canales siendo necesario la construccién de
canales principales, secundarios y sifones para salvar zonas bajas. A los efectos
del presente analisis se cuantifica Unicamente el canal principal proyectandose la
construccién del mismo con dos taludes trapezoidales.

Para la estimacion del mismo se subdivide en 4 tramos de acuerdo al caudal
transportado. De esta forma se estima el movimiento de suelo en 55.000 m3 de suelo
valorizado a USS 6 /m3, determinando un costo de U$S 330.000.

3.3.d) Proyecto de riego Colonia Gestido

Debido a problemas de abastecimiento de agua los productores agrupados en la
Sociedad Fomento de Colonia Gestido plantearon al Dpto. del Agua la realizacién de
un estudio conjunto con el objetivo de buscar una solucién a un problema productivo
concreto que afecta a muchos pequefios y medianos productores localizados en
dicha Colonia del departamento de Salto.

En el mismo se considera como alternativa de fuente de agua el embalse de Salto
Grande con un bombeo y distribucién presurizada, embalses dentro de la colonia
con bombeo y distribucion presurizada y por ultimo una perforaciéon infrabasaltica.

Dentro de estas opciones los estudios preliminares muestran como alternativa mas
viable el bombeo desde el lago Salto Grande y a estos efectos el proyecto esclusas
acercaria la fuente de agua al generar un lago a cota 34 que se introduce dentro de
la Colonia Gestido. Disminuyendo la conduccién lo que impacta en reduccién de
inversion en tuberia y energia para bombeo. También se evita expropiacion y cruce
por predios de terceros.

3.4) Pérdida en conduccion

En el caso de implementarse el proyecto deberia realizarse un estudio especifico en
la zona donde se ubicarian los canales para evaluar la conductividad hidraulica de los
suelos y las posibles pérdidas por infiltracién del mismo.

Los suelos por donde se situria el canal en la formaciéon Salto son Argisoles e
Inceptisoles. Los primeros presentan un horizonte A de textura franco arenosa con
alta conductividad hidraulica y un horizonte Bt a una profundidad de 30-40 cm y un
espesor aproximado de 20 - 30 cm, que presenta una conductividad hidraulica muy
baja que hace preveer en primera instancia una buena eficiencia de conduccién.
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Para el caso de los Inceptisoles se caracterizan por presentar una textura franco
arenosa con presencia de cantos rodados y ausencia de horizonte Bt, lo que hace
prever perdidas por infiltracién elevadas. Presentando la complejidad que se
encuentran asociados alos mencionados anteriormente en forma variable y aleatoria.

En lazona de Corralitos y Nueva Hespérides los suelos predominantes son Brunosoles
Eutricos y Subéutricos Tipicos que se caracteriza por presentar un horizonte A de 30
- 40 cm de profundidad con textura franco a franco arcillosa y un horizonte Bt de 30
- 40 cm de profundidad con textura arcillosa, de muy baja conductividad hidraulica
que hace prever en primera instancia una buena eficiencia de conduccién.

Cabe destacar que las pérdidas son referidas al sistema de conduccién y afectan a
la eficiencia del mismo, pero por otro lado actian como recarga del Acuifero Salto.

3.5) Calidad de agua

Actualmente la fuente de agua empleada en la Formacién Salto en su gran mayoria
son pozos semisurgentes que presentan un elevado contenido de carbonato de
calcio y pH basico. Esto ocasiona dos problemas, uno en el sistema de riego donde
se obstruyen en diferente magnitud los emisores ocasionando disminucién en la
uniformidad y calidad de riego y disminuyendo la vida util de los equipos de riego.

Mientras que en el suelo provoca un efecto “encalado” elevando el pH de éstos
afectando el desarrollo del cultivo de acuerdo a la sensibilidad del mismo, ademas

de disminuir la disponibilidad de micronutrientes.

Foto: Emisor obturado por carbonato de calcio
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En la zona de Corralitos la fuente de agua son pozos semisurgentes del Acuifero
Guichdén que presentan problemasde arenadisuelta,denominada porlos productores
como “arena voladora” la cual provoca obstruccion de los filtros, emisores y desgaste
de bombas.

La fuente de agua proveniente del lago de la esclusa no presentaria los problemas
mencionados anteriormente, pero si presentaria una alta carga de sedimentos los

cuales deben ser filtrados previo al ingreso del sistema predial.

Foto: Cinta portagoteros obturadas por arena
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I
4) RESUMEN DE MONTO AFECTADO E INVERSIONES

Cuadro: Resumen de indemnizaciones

Detalle Monto (USS)

Valor tierra inundada 11.400.000
Infraestructura y cultivos permanentes 3.323.000
TOTAL 14.723.000

Cuadro: Resumen de inversion

Detalle Monto (USS) Monto (USS)
Opcién de méaxima | Opcioén riego actual
Bombas 480.000 300.000
Tuberia levante 4.600.000 4.600.000
Canales 720.000 330.000
Sifén 2.310.000 2.310.000
TOTAL 8.110.000 6.158.000

- No se cuantifica econdmicamente:

- Camineria inundada

- Cruce de rutas nacionales

- Infraestructura de toma

- Bombas y sistema de arranque

- Tendido eléctrico

- Canales secundarios, terciarios y aductores

- Zanjeado e instalacién de tuberia de levante y sifon
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6) FUENTES

Carta reconocimiento de suelos del Uruguay 1/1.000.000

Descripcion de Suelos grupos CONEAT.

Direccion Nacional de Meteorologia.1996. Normales climatolégicas. Periodo 1961-
1990.20 p.

Fernando Santibafez, 1994. Zonas Agroclimaticas de América del Sur.

Boshell, J.F,; Chiara, J.P. 1982.Regionalizacion Agroclimatica de la R.O.U.

Padronario Nacional de Catastro

Calidad de aguas para riego en producciones horticolas y fruticolas. Zamalvide,
J. PRENADER

Paginas web

(Fuente: http://www.mercadomodelo.net/c/document_library/get_
file?uuid=5a9868e6-b3d0-4856-8dac-7925ddbf3136&groupld=10157)
(Fuente: http: //consultas. salto. gub. uy/salto/resenia.htm)
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I
INFORME JURIDICO |

INTRODUCCION

El presente se trata de un primer analisis juridico de un proyecto en preparacién de
vastos alcances a nivel tanto nacional como internacional, con tres componentes
principales que se pretende sean complementarios; el de Transporte Fluvial,
Nodo Logistico, y Zona Franca y Sistema de Riego. Es por esa complejidad, que
este preinforme se centrarda de modo preferente en los aspectos normativos de
Derecho Internacional y en los nacionales para la construccion de las esclusas
en nuestro territorio, pero en una zona internacionalmente regulada como lo
es la del Rio Uruguay, y en los que refieren al medio ambiente, también reglas
internacionales y nacionales que se relacionen directamente con el objetivo basico
del emprendimiento; la realizacién de las obras necesarias para la navegacion del
rio con la finalidad de superar los obstaculos de Salto Chico y de la Represa de Salto
Grande.

Los aspectos juridicos referidos a Nodo Logistico, y Zona Franca y Sistema de Riego
que son sin duda adicionales y necesarios para la viabilidad del Proyecto, se entiende
no podrian encararse de la manera mas adecuada a esta altura del estudio sin contar
con los otros informes de avance. Por ello, se hard solamente una mencién breve a
estos aspectos.

1) LA NORMATIVA INTERNACIONAL APLICABLE

A) El Estatuto del Rio Uruguay

El Proyecto encarta en las disposiciones del articulo 13 del Estatuto del Rio Uruguay,
firmado en Salto el 26 de febrero de 1975, (en adelante el Estatuto) que se transcribe
textualmente, “Las normas establecidas en los articulos 7 a 12 se aplicaran a todas
las obras a que se refiere el articulo 7, sean nacionales o binacionales (énfasis
agregado) que cualquiera de las partes proyecte realizar dentro de su jurisdiccién,
fuera del tramo definido como rio y en las respectivas areas de influencia de
ambos tramos” (nuevamente énfasis agregado) Y los articulos 7 a 12 del Estatuto
establecen los procedimientos para la realizaciéon de las obras que deben iniciarse
necesariamente por su comunicacién a la Comision Administradora del Rio Uruguay
(CARU) Por tanto, para la concrecion de la obra es necesario poner en marcha el
mecanismo mencionado con la necesaria participacion de la Republica Argentina en
las distintas etapas previstas en los premencionados articulos. Esta interpretacion,



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte - Sede Salto | 229

pacifica e incontestable, sobre todo en el caso porque se trata de la navegacién
en el propio rio, se ha visto especialmente reforzada por la sentencia de la Corte
Internacional de Justiciaen el caso“Plantas de celulosasobre el Rio Uruguay; Argentina
vs. Uruguay’, dictada el 20 de abril de 2010, (1) la que en su parrafo expositivo No.
81 in fine expresa, “Las obligaciones de comunicar (informar) (a la CARU) notificar (a
la otra Parte) y negociar son los medios apropiados aceptados por las Partes para la
consecucién del objetivo que ellas mismas fijaron en el articulo 1 del Estatuto” Y el
articulo 1 tiene como objetivo fundamental “... establecer los mecanismos comunes
necesarios para el 6ptimo y racional aprovechamiento del Rio Uruguay...(omisis)”
El que sea claro que el Proyecto de esclusas resulta beneficioso a priori no sélo para
nuestro Pais sino también para el interés de la navegacion de la Argentina, para el de
Brasil y para otros paises de la cuenca, y que se haga de acuerdo a todas las normas
técnicas y juridicas que lo pudieran constituir incluso en un modelo de desarrollo
sustentable, no es dbice para el cumplimiento de la obligaciéon de su comunicacion
ala CARU, esto es, en puridad a la Republica Argentina a través de su Delegacién en
la instancia oportuna, de conformidad al Estatuto.

Por lo que viene de expresarse es incontestable que siendo muy relevantes los
apoyos regionales argentinos de las Provincias a las que corresponden las localidades
y puertos situados en las distintas cuencas del Rio Uruguay, con los que seguramente
se cuenta por los innegables beneficios de la obra en materia de navegacién del rio,
es el concurso del gobierno de la Republica Argentina el que debe obtenerse.

Las presentes dificultades de relacionamiento entre Argentina y Uruguay, centrados
precisamente, entre otros puntos, en el de la administracién de los rios comunes, son
un dato de la realidad, pero esta obra puede ser un elemento clave para constituirse
en un imprescindible retorno a una politica de cooperacién superando la presente
que ha sido predominantemente de confrontacién (2)

En este sentido de la necesaria comunicacién ala Argentina corresponde tener en
claro cdmo y cuando se debe comunicar el Proyecto. Este aspecto de procedimiento
no es menor y fue planteado como un serio cuestionamiento de Argentina en el
precitado caso de las plantas de celulosa en el Rio Uruguay. Se trata de establecer
el momento preciso de la comunicacion oficial, esto es si debe hacerse antes o
simultdneamente a la gestion del permiso ambiental previo ante la Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) o después de haberse obtenido dicho
permiso. Se entiende que este problema puede ser evitado porque en paralelo
con la gestion ante la DINAMA es factible ir adelantando las lineas generales del
Proyecto, sea via CARU exclusivamente, o de Cancilleria a Cancilleria en modo
simultaneo, pudiéndose aquilatar asi, y eventualmente acordar el momento preciso
de la comunicacién oficial.
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Esto que puede parecer una cuestién procedimental menor ciertamente no la es, y
siempre se debe ser muy preciso en las formas para tener éxito en los objetivos de
fondo. La reciente experiencia del juicio ya citado por el caso de las papeleras es una
demostracion fehaciente de que el cuidar las formas, especialmente de los medios
de comunicar proyectos de alcance internacional, es de suma importancia para evitar
malentendidos y dificultades que obstaculicen su mejor y mas pronta concrecion.

Cabrian también algunas reflexiones que pueden hacerse liminarmente sobre los
factibles modos en que pueda darse la ejecucién del Proyecto.

Si partimos de la base que se trata de un proyecto en principio privado de desarrollo
multipropdsito a ejecutarse en territorio nacional, el primer supuesto logico
que surge es que, tratdndose de un emprendimiento nacional uruguayo - en
sus distintas posibilidades de enteramente privado, publico o publico-privado
— el camino légico es el de su comunicacion a la CARU, para el comienzo de los
procedimientos juridicos para habilitar los trabajos, como se ha indicado, quedando
su ejecucién y posterior administracion a cargo exclusivamente de Uruguay. Ello no
obstante, no puede dejarse de lado que se trata de un proyecto para la navegacion
en el Rio Uruguay, uno de los propésitos primordiales de la Comisién la que de
conformidad con el articulo 56, inciso 1°, tiene la potestad de dictar las normas
sobre la seguridad de la navegacion y uso del canal principal, por lo cual no puede
descartarse que sea la propia Comisién Administradora quien resuelva encargarse
de esa parte del Proyecto en cuanto a su ejecucién y posterior administracion - el de
habilitar el transporte fluvial aguas arriba de la Represa de Salto Grande- en tanto,
los otros aspectos vinculados, Nodo Logistico y Zona Franca, y Riego, quedarian bajo
responsabilidad de ejecucién y administracion puramente nacional. En tal sentido,
expresan Edison Gonzdlez Lapeyre y Yamandu Fangini (3):“Esta disposicién ofrece
dos aspectos distintos: a) el primero esta referido a la potestad que tiene la CARU de
dotar a las obras binacionales en el rio de la correspondiente organizacion juridico-
administrativa y b) el segundo, corresponde a la administracién de esas obras” En
esta segunda hipétesis, tendriamos una persona de Derecho Internacional Publico,
como lo es la Comisién, coordinando tareas con autoridades uruguayas. Ello podria
ser un tanto mas complejo de poner en practica, pero en modo alguno una dificultad
insuperable desde el punto de vista juridico y deberia ser objeto de un analisis
posterior desde esta perspectiva si este supuesto se produjese.

Detodas maneras, debe quedar muy claro que este tipo de emprendimiento requiere en
cualquier caso de un necesario entendimiento con la Republica Argentina. Al presente,
como es notorio, la CARU estd encarando una etapa de dragado y sefialamiento del
canal principal de navegacion del Rio Uruguay hasta la altura de Paysandu.
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Este entendimiento puede hacerse en el marco del Estatuto del Rio Uruguay y no
requiere por ello de lo que en Derecho Internacional se denomina un tratado stricto
senso, vale decir un nuevo tratado que requiera aprobacion parlamentaria con las
demoras y complejidades que ello conllevaria, sino su consideracién y aprobacion
por la CARU en los términos del articulo 7 del Estatuto, o un entendimiento de Estado
a Estado que no tiene que ser lo que para el Derecho Internacional, reiteramos, es
un tratado stricto senso sujeto a aprobacién parlamentaria, con sus connaturales
demoras y complejidades, sino un acuerdo en forma simplificada, conocido como
Acuerdo por Canje de Notas, que es juridicamente posible por estar comprendido en
aquel marco estatutario. Este acuerdo debe abarcar no sélo el aspecto de navegacion
y transporte fluvial sino también en todo lo que afecte el régimen del rio y la calidad
de las aguas. Asi lo establece claramente el premencionado articulo 7 del Estatuto
cuando se refiere a obras “... de entidad suficiente para afectar la navegacién, el
régimen del rio o la calidad de sus aguas”, aspectos todos vinculados al Proyecto.
Otra cuestidon a tener en consideracién, desde el punto de vista de los organismos
internacionalesinvolucrados necesariamente en las obras del Proyecto, esla Comisiéon
Técnica Mixta de Salto Grande. Si bien sus cometidos no refieren a la navegacion ni
a los otros aspectos que son de la competencia de la CARU, el tema de la posible
afectacién de la cota del lago, entre otros aspectos relacionados, hace necesario
sea informada y se la debe tener en cuenta a tales efectos una vez se avance en los
estudios de factibilidad.

B) OTRAS NORMATIVAS INTERNACIONALES APLICABLES. LA NECESARIA
CONSULTAALBRASILY LANECESIDAD DEUN ACUERDO INTERNACIONAL.
MERCOSURY UNASUR: LOS COMPROMISOS EMERGENTES.

Conformeanormasinternacionalesvigentesrespectoal Dominio Fluvialinternacional
se debera tomar en cuenta la situacion del riberefio de aguas arriba, la Republica
Federativa de Brasil, que si bien puede verse como un beneficiario del Proyecto en lo
que refiere a la navegacion, tiene no solo el derecho a ser consultado sino que, en el
caso, su asentimiento y concurso parecen ser muy importantes para el buen éxito de
la obra, especialmente en el aspecto de la navegacidn aguas arriba del Rio Uruguay.
Nos referimos en primer término ala navegacién, pero también se le deben comunicar
los demas aspectos de la obra, especialmente el componente del uso de las aguas
para riego.

En efecto, el derecho de un Estado riberefio de un rio internacional de utilizarloy por
ejemplo, realizar obras en el tramo que le corresponde, debe hacerse de modo que
no se perjudiquen los derechos de otro riberefio en el mismo rio, pero ese perjuicio
ha de ser de cierta entidad, en los términos del articulos 7 del Estatuto debe ser
“sensible’, de alguna entidad, y no un perjuicio poco importante o significativo (4).
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En un rio internacional existen existe una comunidad de intereses e igualdad
de derechos entre todos los Estados riberefios que se traduce en que, si bien se
pueden realizar obras en la parte del rio bajo soberania del Estado que encara su
realizacion, existe el deber de no causar danos sustanciales, “sensibles’, a los otros
riberefios. Como corolarios de ese principio basico tenemos derechos y deberes de
fondo y de forma. Son de fondo, de naturaleza sustancial, el derecho a realizar las
obras y la distribucién equitativa de los beneficios, buscandose que se satisfagan
adecuadamente los intereses de todos, esto es, un balance adecuado entre ventajas
y auln perjuicios o dafos.

Para la consecucién de esos derechos sustanciales existen deberes de forma,
procesales. Ellos son el deber de notificar y consultar, el deber de negociar y cooperar
y de procurar un acuerdo sin que ello signifique que exista un derecho de veto. (4)
En el caso de la participacion del Brasil sera necesario un tratado, sino para la
realizacion de las obras si para la habilitacién de la navegacién y su regulaciéon en el
Uruguay superior. Tratado o acuerdo que podria tener similitudes, aunque quizas un
menor alcance y complejidad, con el propio Estatuto del Rio Uruguay.

Es por tal razdn que se considera de decisiva importancia la aceptacion de Brasil para
este Proyecto desde el punto de vista juridico, amén de las razones econdémicas y
politicas, también esenciales para la concrecion de la obra.

Merece especial destaque, aunque lo trataremos brevemente, que existe una vasta
normativa internacional de caracter regional del MERCOSUR, y mas recientemente y
de modo mas preciso de la UNASUR, que establecen el compromiso de la integracion
fisica de sus integrantes, entre ellos, naturalmente Argentina, Brasil y Uruguay.

El Tratado de Asuncién de 26 de marzo de 1991, constitutivo del MERCOSUR, tiene
entre sus propésitos el mejoramiento de las interconexiones fisicas (Predmbulo,
segundo parrafo) y esto se ha visto reforzado con otras resoluciones del denominado
derecho derivado de esta organizacién de integracién, que al momento del presente
Informe no se da cuenta por razones de tiempo y necesaria brevedad.

En el caso de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), compromiso que abarca
a todos los paises miembros y entre ellos, [6gicamente a Argentina, Brasil y Uruguay,
su Tratado Constitutivo de 11 de marzo de 2011, tiene entre sus objetivos basicos
el desarrollo de la infraestructura y conexiones fisicas y por cierto la navegabilidad
del alto Uruguay es un proyecto fundamental para la consecucién de tal propésito
(Predmbulo y articulos 2y 3 e) del Tratado)
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EnlaUNASURse hacreado el Consejo Suramericanode InfraestructurayPlaneamiento
(COSIPLAN), instancia interministerial para la discusién politica y estratégica a través
de la consulta, evaluacion, cooperacién, planificacién y coordinacién de esfuerzos
y articulacion de proyectos para implementar la integracion de la infraestructura
regional de los paises miembros de la UNASUR. Vale decir que este puede ser
también un ambito adecuado para la concrecién del Proyecto que nos ocupa no bien
se avance en sus estudios de prefactibilidad.

También se ha previsto la posibilidad de financiamiento de este tipo de acciones
de integracion fisica previéndose la posibilidad de su financiamiento a través de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) (Documento UNASUR-CS-IPL-DPP-12-0001)

C) LA NORMATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.

El Derecho Internacional Publico ha jugado y juega un papel fundamental en la
preservacion del Medio Ambiente y ha influido decisivamente en el desarrollo de los
derechos nacionales de los Estados con ese fin.

Sin extendernos demasiado dada la naturaleza preliminar de este Informe, nos
centraremos en el concepto bdsico de Desarrollo Sostenible o Sustentable,
conformado definitivamente en la Conferencia de Rio de 1992, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Este principio basico significa que el derecho al desarrollo econémico debe
ejercerse de modo tal que no afecte el ambiente y perjudique los derechos de las
generaciones futuras. Esto es, existe indisputablemente el derecho al desarrollo pero
deben preservarse los recursos naturales de modo que puedan ser utilizados por lo
menos de igual forma por las proximas generaciones. Y especialmente en el caso de
un proyecto como el de que tratamos, el uso equitativo de los recursos naturales por
parte de uno o mas Estados debe tener en cuenta las necesidades presentes y futuras
de los otros Estados riberefios.

Se entiende que las obras proyectadas cumplirdn a cabalidad estas condiciones.
La proteccién del Medio Ambiente y el reparto equitativo de beneficios deben ser
objetivos basicos del Proyecto.

El principio de prevencién y de maxima precaucién para evitar y mitigar dafos sera
otro principio esencial atener en cuentaen la planeacién, ejecuciény funcionamiento
de los trabajos.
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I
Il) LA NORMATIVA NACIONAL APLICABLE AL PROYECTO

D) LEYES SOBRE MEDIO AMBIENTE QUE DEBERAN OBSERVARSE

De conformidad con las Leyes Nos. 16466, 17823, 18308 y 18786, el Proyecto,
finalizada la etapa de prefactibilidad es necesario se ajuste a las exigencias de dichas
normas en el nivel nacional.

De consiguiente, deberan presentarse oportunamente ante la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA) del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA) el Estudio de Impacto Ambiental Previo (EIA), el
de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), de Sostenibilidad Ambiental (ESA) y
finalmente, de Valoracién de la Sostenibilidad (VS).

E) LALEY SOBRE ZONAS FRANCAS

Conforme a lo establecido por la Ley N° 15921 sobre Zonas Francas no se advierte
impedimento juridico alguno para solicitar la instalacién de una zona de este tipo en
el area del Proyecto, que lo integre y coadyuve a su concrecion.

F) LAS NORMAS SOBRE PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA

La ley N° 18786 sobre Contratos de Participacion Publico-Privada para la realizacién
de obras de infraestructura y prestacién de servicios conexos contemplaria en su
articulo 3 A) la posibilidad de encartar las obras del Proyecto en sus previsiones. Un
estudio especial deberia hacerse una vez se cuente con otros datos de avance y
especialmente sobre sus aspectos internacionales.

G) LAS NORMAS SOBRE RIEGO

Para las obras de riego debera gestionarse el permiso del Poder Ejecutivo en acuerdo
con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
N° 16858y las disposiciones concordantes del Cédigo de Aguas.
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I
CONCLUSIONES PRELIMINARES

1) El Estatuto del Rio Uruguay constituye un marco adecuado para la negociacién del
Proyecto con la Republica Argentina no siendo necesaria la celebraciéon de un nuevo
tratado para la realizacién de las obras;

2) Respecto a la Republica Federativa de Brasil debera negociarse el Proyecto y
obtener su acuerdo para la concrecién de un sistema de navegacién en el tramo del
Rio Uruguay que le es fronterizo con la Republica Argentina;

3) En lo que refiere a los aspectos legales nacionales no se advierten impedimentos
legales dirimentes para la concrecion del Proyecto;

4) Se deberan proseguir los distintos estudios para establecer la factibilidad del
Proyecto.

NOTAS

1) Case Concerning Pulp Mills Case on The River Uruguay (Argentina vs. Uruguay)
Judgement, April 20, 2010

2) Baliero, Washington, Revista Naval, Edicion afo 2000;“El Tratado del Rio de la Plata
y su Frente Maritimo: de la confrontacién a la cooperacién”

3) Gonzdlez Lapeyre, Edison y Flangini, Yamandu, “El Estatuto del Rio Uruguay’,
Ediciones Juridicas Amalio M. Fernandez. Montevideo, 1983

4) Barberis, Julio, “Los recursos naturales compartidos entre Estados y el Derecho
Internacional”, Madrid, 1979, paginas 29-30

(*)NORMATIVA APLICABLE

1) Tratado del Rio Uruguay, Montevideo, Montevideo, 1961;

2) Estatuto del Rio Uruguay, Salto, 1975;

3) Convencion de Nueva York sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos a la navegacion, Nueva York, 1997;

4) Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable,
Rio de Janeiro, 1992;

5) Agenda 21, Rio, 1992;

6) Tratado de Asuncion constitutivo del MERCOSUR, Asuncién del Paraguay, 1991;

7) Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), Quito, 2011;
8) Documento UNASUR -CS-IPL-DPP-12-0001;
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9) Ley N° 16466 sobre Medio Ambiente;

10) Ley N° 17823 sobre Proteccion del Medio Ambiente;

11) Ley N° 18308 sobre Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente;
12) Ley N° 15921 sobre Zonas Francas;

13) Ley N° 18786 sobre Contratos de Participacién Publico-Privada;
14) Ley N° 18858 sobre Riego.

O = —

(¥) Esta enumeracion de la normativa aplicable no es exhaustiva.
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INFORME JURIDICO I

EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Un primer analisis del Proyecto en este marco comprueba la existencia de lanormativa
que habilita su factibilidad desde el punto de vista juridico internacional.

En efecto, como se indicara en anterior Preinforme, el Estatuto del Rio Uruguay (en
adelante, el Estatuto) contiene las normas de formay fondo para la realizacién de las
obras del tipo proyectado en sus articulos 7 al 13. Es mds, una obra de navegacién
como la de Esclusas concreta uno de los propésitos fundamentales del Estatuto cual
es el de la navegacion en el rio.

El procedimiento normal de comunicacién y ulterior negociacién de las obras a la
Republica Argentina es por medio de la Comisién Administradora del Rio Uruguay
(CARU). Ello no obstante, por el acuerdo de los Estados, vale decir de sus Gobiernos,
se podria también negociar directamente de Cancilleria a Cancilleria o de la manera
que se estableciera en ese acuerdo. Esta ultima posibilidad se menciona por tener
ciertas ventajas en cuanto a la jerarquia de los actores involucrados y su posible mayor
ejecutividad einmediatez, pero debe reconocerse que también es politicamente dificil
de concretar y sélo puede darse por la expresa aceptaciéon de la Republica Argentina.

En lo que respecta al dmbito territorial en el que se realizaran las obras, si bien
enteramente en territorio nacional, la administracion de la navegacién del Rio
Uruguay es competencia de la CARU lo que debera tenerse muy especialmente
en cuenta tanto en la etapa de la construccién de las obras como en su posterior
puesta en marcha, siendo indisputable que la administracién de los aspectos
de la navegacién seran regulados por la Comisién, por lo menos hasta la frontera
fluvial con Brasil (hasta el momento la linea que pasa por la parte sudoeste de la
denominada Isla Brasilera conforme al Tratado del Rio Uruguay). En tanto, los demas
aspectos del Proyecto, Nodo Logistico, Zona Franca y Riego, seran, en principio, de
exclusiva competencia nacional sin perjuicio que, especificamente el de riego tendra
que ser objeto de tratamiento internacional entre ambos riberefios de conformidad
al articulo 13 in fine del Estatuto.

Otro aspecto a tener en debida consideracion, en tanto organismo internacional con
necesaria competencia en el Proyecto es la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande,
que debe ser informada y oida en todos los aspectos que se relacionen con aspectos
que pudieren afectar el lago de la represa de Salto Grande y especialmente su cota.
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Una cuestién a estudiar y dilucidar es el del momento preciso de la comunicacion
oficial del Proyecto a la Republica Argentina ya sea por via de la CARU o directamente
deCancilleriaaCancilleria; esto es, antes, simultaneamente o después delaaprobacion
de las obras por nuestra Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) (al
respecto, véase el N° ) A), segunda pagina del Preinforme, que deberd tenerse como
formando parte del presente)

Otra cuestion decisiva es el de la consulta y participacidén del riberefio de aguas
arriba, la Republica Federativa del Brasil, actor de enorme importancia para el suceso
del Proyecto y para la concrecion de la Hidrovia del Rio Uruguay.

A diferencia de lo que ocurre con Argentina, con la que tenemos el marco juridico
para el desarrollo del Proyecto Esclusas, el Estatuto del Rio Uruguay, con Brasil
habra que negociar un nuevo tratado - bilateral o mas posiblemente trilateral entre
Argentina, Brasil y Uruguay - para el establecimiento de la mencionada Hidrovia del
Rio Uruguay, que parece como determinante para la exitosa concrecién del proyecto
de navegacioén.

Es oportuno mencionar a este respecto que las normas del Mercado Comun del
Sur, MERCOSUR (Tratado de Asuncién, Protocolos y derecho derivado) y mas
recientemente de la Unién de Republicas Sudamericanas, UNASUR, (Tratado de
Brasilia y acuerdos posteriores del Consejo de Jefas y Jefes de Estado) al establecer
el compromiso de las Partes (entre ellas Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) para
la integracion fisica como una meta de fundamental importancia para las naciones
de la sub regién, tienen importante proyecciéon para impulsar el acuerdo, pero en
definitiva, ello dependera de la renovada voluntad politica de los Estados, de nuestra
capacidad negociadora y de la importancia que asigne el Brasil a esta nueva via de
navegacion que se abriria en el Rio Uruguay.

En el MERCOSUR, por la naturaleza e importancia del proyecto de navegacion en el
Rio Uruguay podria eventualmente acudirse al apoyo financiero del FOCEM (Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR) que si bien es un Fondo destinado
a financiar proyectos en beneficio de la economias menores del bloque y reducir las
llamadas asimetrias entre los socios, entraria precisamente entre sus objetivos el de
promover la convergencia estructural apoyando el proceso de integracion e iria en
directo beneficio de por lo menos tres de sus socios, dos de los cuales, Argentina y
Brasil, son de los mayores aportantes al FOCEM y los que menos se benefician con
sus aportes dada la naturaleza y propésitos del fondo, lo que sin embargo no impide
que reciban también algunos beneficios como seria en el caso.
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Por otra parte, en la UNASUR también esta prevista la posibilidad de financiacion del
tipo de obras de integracién fisica como lo es este Proyecto, a través de la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) (Doc. UNASUR-CS-IPC-DPP12-0001)

Las obras deberan también ser de naturaleza tal que signifiquen la concrecién del
Principio del Desarrollo Sostenible o Sustentable, obligaciones juridicas de naturaleza
tanto internacional como interna. En tal sentido, los principios de la prevencién y
de la precaucién deberdn ser tomados debidamente en cuenta en la planeacién,
ejecucioén, financiamiento de los trabajos y posterior operacién de la Hidrovia.

La denominada “licencia social” debera tenerse en especial consideracién tanto a
nivel internacional como al interior de los tres Paises concernidos por las obras.

EL MARCO JURIDICO NACIONAL

En lo que respecta al Medio Ambiente, y una vez considerada su factibilidad y
formulado el Proyecto se deberan presentar oportunamente ante la DINAMA el
Estudio de Impacto Ambiental Previo (EIA), el de la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE), de Sostenibilidad Ambiental (ESA) y finalmente, el de Valoracién de la
Sostenibilidad (VS).

De conformidad a lo establecido por la Ley N° 15921 sobre Zonas Francas no se
advierte impedimento juridico alguno para la instalacion de una zona de este tipo en
el drea del Proyecto, que lo integre y coadyuve a su concrecion.

En tanto, la Ley N° 18786 sobre Contratos de Participacién Publico -Privada en su
articulo 3 A) contempla la posibilidad de encartar las obras del Proyecto en sus
previsiones. Por iniciativa privada podra presentarse ante la Corporaciéon Nacional
para el Desarrollo un estudio de prefactibilidad del Proyecto siguiéndose al respecto
los trdmites establecidos en el Capitulo VIl de la ley (articulos 34 a 38)

Para las obras de riego debera gestionarse el permiso del Poder Ejecutivo en acuerdo
con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, conforme a lo dispuesto por la Ley
N° 16858y las disposiciones concordantes del Cédigo de Aguas.

Todo ello sin perjuicio, como ya se expresara, de las comunicaciones y negociaciones
internacionales que deben llevarse a cabo.






CAPITULO VIIL:
CONCLUSIONES
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I. Conclusiones generales del estudio de percepciones

Las conclusiones generales que aqui se presentan se desprenden de dos tipos
de indagaciones, por un lado en las percepciones de diferentes actores de las
comunidades: empresarios, trabajadores, decisores politicos, técnicos, de la macro
region de influencia de la Hidrovia Rio Uruguay, procurando conocer como perciben
ellos la implantacién de la hidrovia en el Rio Uruguay, que mercaderias produce y
emplea la region para su dinamica productiva. Asimismo, se relevaron los proyectos
de desarrollo que estan en danza en los diferentes puntos visitados: Alegrete, Sao
Borja, Itaqui, Santo Tomé, Paso de los Libres, Uruguayana, Concordia, Bella Unién.

Por otro lado, se recogieron las percepciones de actores radicados en la zona
de enclave del Proyecto Esclusas de San Antonio, por lo cual se entrevisté a
ambientalistas, empresarios, vecinos, y técnicos, haciendo énfasis en el conocimiento
del proyecto, en la identificacion de fortalezas y debilidades del mismo, asi como en
rol que podrian jugar grupos ambientalistas, entre otros aspectos.

La primera consideracion final que se desea plantear tiene que ver con la necesidad de
pensar el proyecto Esclusas de San Antonio en el marco del proyecto Hidrovia del Rio
Uruguay, en el entendido de que el primer proyecto resolveria navegabilidad en un
tramo del Rio, y no daria solucién a otros escollos que se identifican aguas arribas de
Salto Grande. La navegabilidad del Rio Uruguay no es un Unico proyecto, sino que la
regién esta pensando el tema con interés, e incluso aguas arriba de Sao Borja (Proyecto
Garabi-Panambi represas hidroeléctricas), como también la navegabilidad de la
cuenca del Rio Ibicuy. Esto instala en la region un espacio de debate y discusién sobre
el tema que servird sin duda de caldo de cultivo para la posible concrecién de este
proyecto que se esta estudiando. Cabe recordar que la viabilidad de estas obras estara
acompanada de un debate sobre el impacto regional asi como la necesaria incidencia
en los gobiernos implicados en el proyecto, pues éste tiene que beneficiar a todos.

El mayor impacto del proyecto se observa en la regién sur de Brasil y en Uruguay,
mientras que en Argentina el mismo es observado como de menor importancia
en virtud de la influencia de su fuerte apuesta a la Hidrovia Parand. La opcién de la
Hidrovia Uruguay se percibe como una opcion valida y necesaria para la salida de la
produccion de grandes cargas desde Brasil y en menor medida desde Uruguay. En
Brasil el destino es Brasil, se transporta mayormente a los puertos de Santos y Rio de
Janeiro, en menor proporcion la produccion va a puertos de ultramar. Por el contrario
los insumos de la produccién de la regién, mayoritariamente llegan a la regién desde
puertos de ultramar, algo que favorece la implementacién de la mencionada Hidrovia.
El efecto funcionamiento mas el sentimiento de propiedad del proyecto dan una clara
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ventaja, en la Argentina, a la Hidrovia Parand sobre la Hidrovia Uruguay, actualmente
no operativa, algo que el proyecto tendra que trabajar, mas aun cuando la solucién
para salvar Salto Grande que estamos estudiando pasa por Uruguay y no Argentina.

Las cargas de Brasil que los actores entrevistados inmediatamente identifican son
el arroz, maiz y la soja. Brasil produce en la regiéon mas del 80% de la produccién
de arroz de todo el pais y en su totalidad se transportan a las grandes urbes de San
Pablo y Rio de Janeiro para su consumo. En la regién buena parte de los productores
agricolas estan nucleados en grandes cooperativas CAAL , CAMIL, CAU, etc. esto
desde un punto de vista puede significar una ventaja para el Proyecto Hidrovia ya
que hace posible el gran flete sumando pequefios esfuerzos, desde otro puede
resultar una desventaja en la medida la viabilidad del proyecto dependera de pocos
agentes economicos.

La necesidad de contar con una alternativa de transporte fluvial se desprende de
la evaluacién que se hace de como funciona el sistema de transporte hoy, que se
reconoce como fundamentalmente critica. Las principales debilidades radican en
el alto costo del modelo y las esperas en el puerto (especialmente Rio Grande) para
embarcar los productos generan un percepcion desfavorable para el medio. Incluso
se habla de una fuerte crisis en el sistema producto del deterioro de los vehiculos.
Ademas, otros problemas tiene que ver con la destruccidon de las carreteras cuyo
mantenimiento se hace inabarcable y la apariciéon de problemas de inseguridad
como asaltos y hurtos. Ademds un componente central en el actual modelo de
transporte es el costo econémico y ambiental del flete, en estos casos resulta alto en
ambas dimensiones y se le agregan otras dificultades asociadas: mal estado de las
rutas, problemas de asaltos y pérdidas de mercaderia como también vinculadas a la
legislacién laboral. Todos los entrevistados identifican la mayor ventaja competitiva
en el precio mds bajo en el transporte. Sin embargo, una percepcién que puede
resultar riesgosa para el proyecto es la visién de que soélo podrian salir del sistema
tradicional de transportes las empresas grandes, mdas dinamicas, que no son muchas
enlaregion. Sedetecta una culturamas conservadora o quizas menos emprendedora,
en los empresarios mas pequenos y medianos. El complejo productivo del noroeste
del Uruguay podria potenciar el proyecto Hidrovia Uruguay pero no esta presente en
la mente de los productores entrevistados como un proyecto esencial e ineludible
para el desarrollo futuro de la produccién de la regién

Respecto a la obra en si de canalizaciones y dragados, en general no se observan
opiniones que obstaculicen mayormente la construccién de la Hidrovia, la existencia
de métodos menos dafosos como el martillo neumatico facilitaria la realizacion de
la obra en todo su recorrido, si bien es cierto hay trechos en que el afloramiento de
piedra basaltica alcanza varios kildmetros lo que implicara soluciones alternativas.
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También es cierto que la intervencion en el rio se ve aun lejana lo que minimiza la visién
de la misma analizandose con ligereza las modificaciones. La existencia de grandes
afloramientos basalticos en el Rio Uruguay en por lo menos cinco tramos en la hidrovia
al norte de Salto Grande pone en jaque la iniciativa en la medida de que no estudien
en profundidad y luego se ejecuten las medidas para solucionar estos obstaculos.

Gran parte de los entrevistados empresariales expresaron la necesidad de
coparticipacion privada en la obra y operacion de la Hidrovia, se visualiza que
de mantenerse en el dmbito exclusivamente publico la realizaciéon y luego la
administracion de la operativa de la Hidrovia, puede resultar lento y tortuoso e incluso
frustrante. En cambio los argentinos, especialmente los actores empresariales, se
muestran mas pesimistas y distantes de una propuesta como la que se estd estudiando

Tomando en cuenta que un proyecto de este tipo tendria consecuencias en diferentes
dimensiones, este estudio se preocupd sobre todo por la cuestion ambiental, y por
las fuerzas vivas existentes preocupadas por este asunto. No aparecen en la region
organizaciones ambientalistas locales fuertes, si bien es cierto que si existen a nivel
de los paises y de las macro regiones que pueden desarrollar actividades frente a
un gran proyecto como es el que se planea. Incluso existe alguna opinién de que
las organizaciones existentes, que no expresan una opinién contraria a la Hidrovia,
pueden resultar bastante imprevisibles en sus posibles acciones en el futuro, sin duda
que se debe desarrollar un trabajo con ellos para facilitar la obra. En cualquier caso,
sus planteos versarian sobre temas vinculados al futuro, al modelo de desarrollo que
buscamos, a la distribucion de los beneficios de la gran obra.

Otro aspecto importante al momento de indagar la prefactibilidad del mismo refiere
a la voluntad politica de llevar adelante un proyecto como el que se plantea y los
marcos legales y juridicos para que esto se realice. Para el caso de Brasil se identifica
una asimetria entre la dimension local de la iniciativa y el alcance de la soluciéon
a nivel federal, esto es, para ser viable el proyecto debe posicionarse como una
solucidn a nivel pais e incluso supranacional y no solamente un necesidad sentida de
una subregién como parece ubicarse hasta el momento. En Argentina es diferente,
la existencia de la Hidrovia Parana hacen menos entusiasta para ellos la idea de
promover una hidrovia en el Rio Uruguay, evidenciando menor compromiso con la
propuesta en estudio colocandola en un segundo plano.

Proactividad de la regién, todos los municipios visitados del lado brasilefio cuentan
con proyectos estratégicos de mejora a mediano y largo plazo sean estos, zonas
francas, universidades, nodos logisticos, entre otros. Inclusive la navegabilidad del
Rio Ibicuy y sus afluentes que cuenta con un Comité de Cuenca para su control.
Dicha situacién fermental puede operar positivamente frente a un proyecto de las
caracteristicas que se esta estudiando.
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Finalmente, se hace necesario pensar el conjunto de tensiones que este proyecto
pudo identificar, a saber: pasado vs futuro, costa vs muro, paso vs posta, desarrollo
vs ambiente, planificacién territorial vs crecimiento desorganizado; tensiones, que la
resolucién sobre el proyecto debe tratar y aportar soluciones.

Vecinos y técnicos locales pusieron énfasis en la reivindicacion de una buena parte
de la historia de Salto en sus épocas mas gloriosas, basada en la fabrica de astilleros
y la navegacion sistematica a través del Rio Uruguay, configurando asi una tensién
entre Pasado vs futuro.

La obra de las Esclusas implicaria el establecimiento de un muro que puede llegar
a los 17 metros de altura en algunos tramos, ante la cual se visualiza una resistencia
por parte de los habitantes de la ciudad ante la instalacion de una barrera que limite
el paso hacia la costa y su visualizacién. Los saltefios y especialmente los riberefios
de la ciudad se vinculan de forma estrecha con la costa del rio, sea por costumbres
de vida, cuando pescan alli, por actividades de ocio y entretenimiento, en definitiva
por su cultura de rio donde habitar en la zona forma parte del habitat. Esta situacion
configura la tensién Costa vs muro.

El complejo de navegacidn que se proyecta estd centrado en proponer un arreglo mas
0 menos permanente sobre lo que ha sido el hito fundacional de la ciudad de Salto, las
cascadas de Salto Grande y Salto Chico, que histéricamente han constituido el obstaculo
a la navegacion del Rio Uruguay en esta zona. El proyecto Esclusas de San Antonio
terminaria con este hito fundacional de la ciudad y generaria un pasaje de mercaderias
y personas desde el norte hacia el sur y viceversa. Como perjudicara o beneficiara a los
saltefios y su ciudad es el dilema que propone este eje dialéctico Paso vs posta.

El proyecto Esclusasde San Antonioimplicarialainstalacion masiva deinfraestructuras
prevista por el Nodo Logistico y Zona Franca, la que tendria impacto sobre la costa
del rio y sus zonas cercanas. Ademas, la posibilidad de desarrollo de nuevos puertos,
crecimiento de las infraestructuras de almacenaje, transito de camiones de carga,
transito de navios por el rio y la misma obra, son procesos de alto impacto sobre el
ambiente que la sociedad debe conocer y consentir de forma que la aprobacién de
todo ello se realice dentro de las normas democraticas y de necesaria implicacién con
conocimiento de las poblaciones implicadas. Asi se establece el dialecto Desarrollo
vs ambiente, donde el énfasis se centra en la discusion sobre los beneficios del
emprendimiento a qué costos de sacrificios socioambientales.

Actualmente Uruguay se encuentra realizando un esfuerzo para que no se produzca
un crecimiento abrupto de las infraestructuras y lo que ellas acarrean, por lo cual
se erige una alarma por parte de los actores entrevistados sobre el riesgo de un
crecimiento desorganizado, basado Unicamente en las necesidades de las empresas,
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ante el desarrollo de un proyecto como el que se estd estudiando. Prestar atencién
sobre el ordenamiento y la planificacién de almacenamientos, el transporte y la
puesta en el agua de las mercaderias en base al interés de la sociedad en su conjunto
y no de la empresa como actor individual , hace al eje Planificacién territorial vs
crecimiento desorganizado.

Por ultimo, cabe destacar que la toma de decisiones respecto a este tipo de proyecto
con los complejos impactos que acarrea, implica un involucramiento mayor de la
poblacién, se hace necesario efectuar un debate, aun ausente, sobre las posibles
afectaciones que la obra y luego el funcionamiento del complejo generaran. A pesar
deello no existe una actitud negativa ante la mencién de lo que se pretende hacer, sino
mas bien de expectativa positiva. El panorama de opiniones es cautamente positivo
pero en todos los casos se reclama mayor informacion y debate sobre el proyecto.

Disefar un programa de promocion del debate sobre la propuesta es central para
lograr la licencia social que se requiere para una adecuada implantacion de la
obra. Sin ello, puede correr el riesgo de generar una oposicién social que frustre la
implementacion.

En otro sentido, parece razonable pensar que la Hidrovia Uruguay es un proyecto
imprescindible para estos territorios, pero la apuesta implicara un cierto grado de
gradualidad en su implementacién de forma que se pueda trasvasar el transito
de carga que se realiza hoy por carretera hacia la hidrovia. Este no es un proceso
automatico sino que debe ser provocado mediante acciones en ese sentido
desarrolladas por los agentes implicados en el complejo, productores, navieros,
empresarios de servicios de exportacion e importaciény el Estado.

Il. Conclusiones generales del estudio socioldgico cuantitativo

El universo de estudio estuvo conformado por los segmentos censales de la zona
afectada por el proyecto (por anegaciéon o modificacion espacial), identificandose asi
cinco segmentos urbanos y seis rurales.

Las fuentes de informacién fueron el 6° Censo Nacional de Viviendas, el 4° Censo
Nacional de Hogares, el 8° Censo Nacional de Poblacion y el 1° Censo de Entorno
Urbanistico, del Instituto Nacional de Estadistica (INE), correspondientes al afno 2011.

La informacién fue procesada utilizando PSPP y la georreferenciacién de la misma se
realiz6 con QGIS en su version 2.0.1
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En cuanto a la caracterizacién de la zona afectada, en la misma se registraron 9.477
personas, 2.921 hogares y 3.570 viviendas, lo que representa el 7,6% de la poblacién
del departamento, el 7,7 % de los hogares y el 8,3% de las viviendas.

Por su parte, considerando Unicamente alazonarural, se constaté la presenciade 3.117
personas, 931 hogares y 1.471 viviendas, lo que representa el 32,9% de la poblacién,
el 31,8% de los hogares y el 41,2% de las viviendas del total del drea afectada.

En cuanto a la condicion de tenencia de la vivienda, casi seis de cada diez hogares son
propietarios de misma, en tanto que entre quienes son usufructuarios, predominan
los casos de cesidn gratuita. En el caso de los segmentos rurales la tenencia por
usufructo alcanza a la mitad de los casos.

En casi la totalidad de los casos en la vivienda se registré la presencia de un Unico
hogar. El 78,6% de las viviendas estaban ocupadas, y la mayor parte de las mismas
con residentes presentes al momento del relevamiento.

Del restante 21,4% de viviendas desocupadas, la mayor cantidad se encuentra en los
segmentos rurales, que en conjunto contienen al 68% del total. En lo que respecta
a la calidad de la vivienda, predominan las categorias correspondientes a materiales
resistentes, las que concentran al 86% de las que fueron relevadas.

Posteriormente serealiz6 el censo de los predios de lazona rural afectada, cuyo campo
se llevd a cabo durante el mes de julio, aplicandose un cuestionario estandarizado en
modalidad personal a42 responsables directos de 59 predios afectados directamente
(hipotéticamente) por la creacién del lago, embalse y canal de navegacién.

La caracterizacion de los predios potencialmente afectados por la curva de
inundacion (de los cuales sélo un bajo porcentaje verd sumergida a la mayor parte de
su superficie), muestra que se trata de un area de baja densidad poblacional, con casi
tres de cada diez establecimientos donde no hay residentes, y en los casos donde
ello si ocurre, la media apenas alcanza a 3,6 habitantes.

Asimismo, si bien en ocho de cada diez predios se declaré la existencia de viviendas,
generalmente éstas son una o dos, algo que tiene sentido debido a la poca cantidad
de poblacion. Aun asi, y especificamente con relacion a los propietarios, seis de cada
diez declar6 vivir en el predio, le siguen quienes residen en la ciudad de Salto y un
porcentaje menor que lo hace en otro predio rural. Por otra parte, a diferencia de
otras areas productivas donde se observa una mayor presencia de trabajadores que
viven en los establecimientos, ese no es el caso del area analizada, donde los mismos
cuentan con una baja cantidad de personal contratado, o en todo caso, no residen en
el predio sino en la ciudad o zona periférica de la misma.
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Lo anterior guarda relacion con las caracteristicas productivas. En cuanto a esto, se
trata de predios de tamano pequefio y mediano, con una superficie promedio menor
a las 30 hectareas, siendo algo menos de la mitad los que cuentan con 15 hectareas
y s6lo un porcentaje menor supera las 60 hectareas.

En cuanto a la importancia del predio en el total de los ingresos de los propietarios,
en cuatro de cada diez casos éste es el principal, en tanto que para una tercera parte
de los casos el mismo proviene de otra actividad agropecuaria.

En lo que respecta a los aspectos productivos, consultados acerca del principal
rubro que se cultiva en el establecimiento, una tercera parte mencioné a la actividad
ganadera (36%), seguido por aquellos donde no hay actividad productiva (24%),
luego en lo que se produce citrus (17%) y finalmente en los cuales predomina la
horticultura (12%), apareciendo también otros fines como vivienda y turismo.

Por su parte, considerando a las mejoras realizadas, destaca la perforacion de pozos,
seguido de la confeccién de potreros y la construccién de galpones para almacenar
herramientas e insumos. También algo menos de la mitad declaré poseer tubos para el
ganadoy una cuarta parte haber construido tajamares y represas para el riego y ganado,
e igual valor galpones para animales; finalmente un 19% mencioné tener tanques
australianos. Con menor porcentaje aparecen los bafios para animales y cdmaras de frio.

En cuanto esto, un aspecto que guarda relacién con las capacidades productivas de
los predios es la de la cobertura de electricidad eléctrica via UTE, la que si bien es muy
alta, no cubre a un 12% de los predios.

En cuanto a los posibles efectos de la realizacion del proyecto y las respuestas que
ello podria generar, los entrevistados mencionaron a la disponibilidad de riego para la
produccién (transformacién colateral) como una de las posibles ventajas, en la que dos
terceras partes dijo tener interés con fines de intensificar o aumentar la productividad.
Mas alla de ello, una cosa es interesarle y otra distinta es pagar por ello, algo que
solamente una cuarta parte de quienes tienen interés estaria dispuesto a hacer.

En lo que respecta a otros aspectos considerados como favorables, y si bien tres
de cada diez encuestados no percibe ventaja alguna del proyecto, quienes si lo
hacen ponen énfasis en las posibilidades de navegabilidad y reduccién de costos de
transporte para la salida de la produccién.

Ya en el plano de las posibles desventajas o inconvenientes, es destacable que
cuatro de cada diez no perciban inconveniente alguno. Entre quienes si lo creen,
los cuestionamientos se dirigen principalmente a la reduccién de la superficie
productiva o a su accesibilidad.
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Lo anterior podria tener efectos sobre la continuidad productiva de los predios
afectados, en cuanto a esto, los entrevistados dividen sus opiniones entre una
mayoria que considera que ello es posible, aun cuando cambien algunas condiciones;
y quienes sostienen que no podran seguir siendo trabajados, o incluso que deberan
relocalizar su actividad.

Conrelaciénaesto ultimo, sibien como se dijo el porcentaje de predios cuya superficie
se vera afectada en su totalidad o casi totalidad es bajo, cuando se interrog6 a todos
los propietarios acerca de una eventual relocalizacién, los condicionamientos hicieron
referencia a, por un lado, el contar con un nuevo predio con buena accesibilidad, y
por otro, los de quienes aspiran obtener compensacion econdémica. Igualmente, cabe
hacer mencién a un bajo porcentaje (7%) conformado por quienes se opondrian a
irse, los que podrian oponer mayor resistencia.

lll. Conclusiones del estudio de impacto territorial y ambiental

Este capitulo se desarrolla desde el entendimiento que el proyecto Esclusas de San
Antonio es parte de un emprendimiento mayor que comprende la navegabilidad de
todo el Rio Uruguay a través de la generacién de una hidrovia. Su vocacion radica en
salvar la barrera impuesta por el Salto Chico y la Represa de Salto Grande, aunque
estos no son los Unicos obstaculos a salvar, existen otros tramos aguas arriba que
también presentan dificultades. El estudio de cada uno de ellos correspondera a otras
instancias, en las que se debera hacer énfasis en cada proyecto en forma particular.

El hecho de tener el Rio Uruguay como base comun para su implantaciéon hara
necesaria la vision de conjunto, ya que las transformaciones que se produzcan en un
lugar pueden tener consecuencias en otros, para ejemplificar lo anterior, se menciona
el Paso Itacumbd, que se pretende salvar elevando un metro el nivel del lago de
Salto Grande. Esta decisién tendria consecuencias directas sobre este proyecto al
cambiar el nivel del agua previsto para el segundo embalse que aumentara a 940
hectareas la superficie inundada, lo que obligaria a tomar otros recaudos en cuanto
a expropiaciones y obras complementarias.

En términos generales el proyecto presenta potencialidades para el desarrollo
regional y local, sin embargo a partir del estudio de su comportamiento en los
aspectos ambientales y territoriales surgen diferentes cuestionamientos que son
necesarios considerar.
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Teniendo en cuenta estas situaciones, para que la propuesta se considere factible, serd
necesarioqueseincorporeenunaetapaposterior,y previamenteasuimplementacion,
una respuesta consensuada con los interesados para cada situaciéon particular. En
la misma, se deberdn contemplar las situaciones correspondientes a: la posibilidad
de los pobladores de permanecer en el lugar en condiciones de sustentabilidad,
las formas de compensacion por la inundacién de tierras, la posibilidad de nueva
organizacién predial con modificacion del catastro, las condiciones de accesibilidad,
entre otras que pueden surgircomo atender ala construccién de camineria alternativa
para disminuir el efecto de isla antes mencionada.

A continuacién se plantean algunas observaciones al proyecto segun las diferentes
dimensiones de analisis desarrollada anteriormente a efectos de ser incorporadas al
mismo para superar esta instancia de evaluacién primaria y continuar con el estudio
de viabilidad con un mayor grado de aprobacién.

Paisaje

En la consideracion de los aspectos paisajisticos el proyecto genera las mayores
controversias, en tanto altera, en algunos casos drasticamente la relacion mas sensible
que los habitantes mantienen con su territorio. Es en estas valoraciones donde las
opiniones de la poblaciéon convergen hacia un imaginario comun y el sentimiento
colectivo se hace mas evidente. Las sugerencias sobre el particular que se incluyen
en este informe procuran ser reflejo de este pensamiento por lo cual se plantean
categdricamente. En ese sentido, le corresponde al proyecto de manera ineludible
la responsabilidad de atender la valoraciéon publica y defender las cualidades del
paisaje que son parte de la identidad de la poblacion.

Desde la dimensidén del paisaje se plantea entonces como aspecto central la
necesidad proponer un tratamiento sustentable de bordes, es decir establecer una
estrategia de integracion de las intervenciones con el entorno preexistente, a partir
de la evaluacion de los nuevos escenarios que el proyecto genera. En cada situacién
debera plantear respuestas especificas de acuerdo a las particularidades del contexto
y las caracteristicas de la propuesta para minimizar las consecuencias provocadas
por las alteraciones en la percepcién del paisaje.

En primer lugar se considera necesario mantener la continuidad paisajistica en los
espacios costeros, por las razones anteriormente descritas de manera de eliminar la
idea de isla. Esta idea no se genera solo por el corte de la conectividad, tema en el
que se desarrolla mas adelante, sino que se ve reforzada por la apariciéon de un corte
a nivel fisico territorial que en largos trayectos interrumpe la continuidad espacial y
visual, lo que genera alteraciones en la percepcion del paisaje.
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Serd inevitable la revisién del proyecto en los casos que se considere a los efectos
de reducir el impacto visual de las nuevas infraestructuras, especialmente de las
canalizaciones que se proponen en la zona mas urbanizada.

En este sentido, serd necesario modificar el proyecto para disminuir el impacto
de la primera esclusa ubicada sobre la avenida Paraguay para esto se propone el
alejamiento de esta esclusa de la mencionada avenida y la ubicacion de una nueva
esclusa, aguas arriba de la avenida Apoldn, para bajar el nivel de operacién del
canal en este tramo el cual se ubicaria en la cota +10,50. Este descenso del nivel
del agua en el tramo comprendido entre la esclusa 1y la avenida Apolén permitiria
una disminucion de la altura de los terraplenes del canal. Esto sumado a un disefo
adecuado de los bordes de los canales y demas obras facilitaria la integracion de las
mismas al paisaje sin generar al- teraciones traumaticas eliminando la idea de “muro”,
identificada en las opiniones de los referentes entrevistados.

Asimismo pueden plantearse alternativas como el descenso de la cota del primer
embalse, tanto para la conservacién de algunos puntos de interés como el parque
de la Fuente Salto y sus berrales o facilitar la reconstruccion de las calles y caminos
cortados por la inundacién. Esto generaria modificaciones en cuanto a la conexién
entre los dos embalses, agregando mayor longitud al canal de conexién y mayor
altura a salvar en la esclusa 2 planteada sobre la avenida Batlle Berres.

En este ultimo caso, las obras que interfieren tanto la avenida Batlle Berres como
el ramal ferroviario el Precursor que tienen en ese tramo un trazado casi paralelo
deberan ser adecuadamente disefadas.

La segunda esclusa planteada sobre la avenida Batlle Berres produce un impacto
significativo en la percepcion del paisaje por lo que serd necesario rever su ubicacion.
La misma se implanta en un corredor paisajistico que aun sin tener caracteristicas
notableses unaviadeaccesoy presentacidon delaciudad, cualidades que actualmente
en el proceso de revisién del plan de Salto se intentan poner en valor.

Segun los documentos del Plan de Salto y su Microrregion, en etapa de puesta
de manifiesto, la avenida Batlle Berres es el “..corredor microrregional de mayor
calidad paisajistica de Salto, principal portal internacional a la ciudad de Salto y su
Microrregion para los visitantes que ingresan por el paso de frontera de Salto Grande”
(AA.VV. 2014), razdn por la cual plantea:

“Las pautas de ordenamiento territorial recomendadas para este co- rredor son:
a) Una profundidad de banda de 150 metros a cada lado del limite de la zona de
camino de la Ruta 3.
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b) Una categorizacién y subcategorizacién especificas del suelo, como Suelo Rural
Productivo salvo algun enclave de servicios logisticos, deportivos o de servicios
urbanos prexistente que se categorizara como Suelo Categoria Suburbano,
subcategoria de Manejo Paisajistico Especial.

¢) Predios con frentes importantes, no habilitdndose nuevas subdivisiones de suelo
con frentes minimos menores de 200 metros.

d) Establecer un retiro frontal de 50 metros.

e) Cuidar, e incluso incrementar, la imagen “verde” del corredor, minimizandose la
generacion de playas de estacionamiento o similares que las afecten.

f) Privilegiar su actual perfil de usos hortifruticolas, sélo habilitdndose usos
complementarios de empaque y de turismo rural.

g) Alentar la calidad de las limitadas edificaciones, desalentandose y fiscalizdndose
efectivamente de cara a contener eventuales edificaciones precarias o de acopios
residuales con una alta afectacion del tapiz natural del retiro frontal.

h) Una cuidada carteleria, con una pauta especifica que la restrinja.”

Si bien estas pautas aun estan en proceso de discusion, los criterios son totalmente
validos y deberian ser contemplados aquellos que cuestionen la implantacién de las
obras. En este sentido, se deberia alejar la estructura de las esclusas del mencionado
corredor, procurando dejar visible Unicamente el terraplén del dique, que permite
una mejor integracion desde el punto de vista visual y con un adecuado tratamiento
superficial se minimiza su impacto.

En el medio rural, y en especial en los nuevos bordes sobre los lagos artificiales las
modificaciones deberan ser acordes al paisaje, y los resultados deberdn ser por lo
menos de igual calidad que las existencias.

Las modificaciones que surjan de las obras, no deberian impedir o comprometer
ninguna de las diferentes actividades vinculadas al arroyo y su entorno que se
desarrollan actualmente. Se deberd reservar y acondicionar espacios para su uso
como parques publicos y balnearios que sustituyan los que se perderan por los
cambios generados por el proyecto.

Este aspecto se desarrolla en el apartado dedicado a patrimonio en este capitulo.
Asimismo, los embalses podrian permitir albergar, ademas de la navegacién, otras
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actividades para la poblacién local asi como también con fines turisticos que hoy
dia no es posible desarrollar, como la pesca deportiva, los deportes nauticos o
emprendimientos hoteleros entre otros.

El Parque del Lago y sus diferentes zonas internas, en especial el Hotel Horacio
Quiroga y su Parque Acuatico se veran afectados en su interrelacion al generar un
corte en el territorio por la construccién del canal de navegacién, el cual, al generarse
mediante excavacién, tendrd menor incidencia en el paisaje. A esto se suma que
estamos frente a un Parque que es producto de la intervencién del hombre,

Estas circunstancias favorables sin embargo, no eximen al proyecto de la obligacion
de plantear alternativas de continuidad espacial, asi como un adecuado tratamiento
de los bordes que lo integre adecuadamente al paisaje existente.

Patrimonio

En la zona de incidencia del proyecto, se identificaron algunos sitios que destacan
por su valor patrimonial, los cuales pueden dividirse se- gun sus caracteristicas en
areas naturales y culturales. Mientras que las primeras aportan un capital intangible,
en tanto su valoracién se construye a partir de su apropiacion social asociada
principalmente al uso recreativo de los arroyos, los segundos se valoran por ser
testimonios de los hechos mas notorios de la historia de la ciudad y del pais.

La mayoria de estos sitios son facilmente reconocibles y convocan la atencion de toda
lasociedad saltefa, pero podrian existir otros que sean representativos solamente para
algunos sectores de la poblacion. Para identificar y dimensionar la importancia de los
hechos en estos casos, se deberd interactuar con los referentes sociales implicados.

Dentro del primer grupo, que corresponde a las areas naturales valoradas como
patrimonio colectivoy que pueden ser afectadas, por el proyecto, los masimportantes
son los espacios publicos que por sus singulares caracteristicas han hecho que a lo
largo del tiempo la poblacién de Salto realizara un proceso de apropiacion.

En primer lugar, estan los espacios costeros vinculados al Rio Uruguay, principales
areas de relacionamiento de la poblacién con el paisaje fluvial y de apropiacién
colectiva a partir del uso social de las mismas. Tal como se implanta el proyecto,
las actuales condiciones de uso se veran fuertemente reducidas por la limitacion
de las posibilidades de accesibilidad, por lo cual serd fundamental incluir en la pro-
puesta, la recomposicion de las vias de comunicacién con la zona costera. Sobre este
particular, se presentan consideraciones con ma- yor desarrollo en este capitulo, en
las sugerencias relativas a la Conectividad.
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En otro orden de relevancia en cuanto a la valoracién social de los es- pacios
asociados a las areas naturales se identifican los espacios costeros del arroyo San
Antonio utilizados como balnearios y sitios recreativos: Paso Curbelo, Laguna Zunini,
el Paso Martin José, y el parque de la Fuente Salto. Si bien estos sitios cuentan con
una intensidad de usos significativamente menor que la costa del rio Uruguay,
sufriran una mayor afectacién, ya que desapareceran por la inundacién provocada
por el segundo embalse del complejo.

El parque de la Fuente Salto, serd parcialmente afectado, quedando los berrales y
parte la avenida de platanos y de la plaza bajo agua. Esta zona es una de las que se
verd afectada parcialmente por lo que sera necesario realizar un relevamiento de
campo exhaustivo para determinar cuanto se inunda y que posibilidades tiene de
seguir operati- va la propia planta de refrescos.

Como medida general de mitigacién de impactos en estos casos el proyecto deberia
asegurar la accesibilidad publica a los lugares que adquieren este sentido colectivo
por los habitos de la poblacién construidos histéricamente. Frente a la pérdida de los
espaciosderecreacidén ubicadosen lasriberasdelarroyo San Antonio, mencionadosan-
teriormente se recomienda incluir en el proyecto la creacidn de nuevas areas publicas
con caracteristicas similares a éstas, que permita la aproximacion al medio natural
en las zonas de los embalses. Se podria incorporar de esa manera la construccion
de nuevo patrimonio, por tratarse de lugares con potencial de aceptacion social,
que sin contener una carga histérica que los valide, tengan la capacidad de acoger
actividades preexistentes y construir asi nuevas identidades. Esta medida se inscribe
en una serie de acciones compensatorias, procurando que el propio proyecto incluya
desde su formulacion definitiva, las soluciones de mitigacion de impactos negativos.

En el segundo grupo, las éareas patrimoniales determinadas por actividades o
acontecimientos histéricos significativos tienen la caracteristica de tener una
importante extensioén territorial por lo cual no es posi- ble proponer medidas sobre
sitios 0 monumentos claramente definidos. Por esta razén, cualquier accién para su
puesta en valor, deberd plantearse con un sentido evocativo amplio y no asociado
rigurosa- mente a unalocalizacién especifica, procurando recuperar las caracteristicas
estructurales de la identidad del territorio, antes que acotadas referencias literales.

Si bien en el desarrollo de este trabajo se han hecho referencias a estas areas que
pueden resultar sensibles para la poblacién de Salto, especialmente para los lugares
que acogieron eventos y actividades notables para su historia, es necesario relevar
exhaustivamente los sitios de valor patrimonial. Asimismo y debido a la irreversibilidad
de la intervencidn, se recomienda realizar un rastreo arqueoldgico para descartar
cualquier pérdida no deseada. En este sentido, mereceran estudios especificos la zona
de los astilleros, el Parque Indigena Vaimaca-Piru y la zona de la Batalla de San Antonio.
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El primero, que fue mencionado por algunos actores sociales entrevistados, esta en
el lugar de inicio del proyecto y si bien en un reconocimiento primario se registran
testimonios muy marginales de los mismos, seria conveniente revisar la zona con
detenimiento en busca de vestigios que se pudieran perder definitivamente.

Elsegundolugar,tal comose describid anteriormente serd afectado significativamente
por el proyecto. Por un lado, se interviene en el drea que, aunque sin una localizacién
precisa, se asocia a la gesta de la Redota, en un extenso sitio testimonial préximo
al Salto Chico. Por otro, se produce la ocupacién de un drea importante del parque
Vaimaca-Piru, que ademas de cumplir su funcién como parque publico, fue adoptado
como un lugar referencial para evocar este acontecimiento.

En el caso de la zona de la Batalla de San Antonio, puede ser necesario realizar un
rescate arqueoldgico que permita incorporar al acervo publico informacion que hoy
en dia puede no ser evidente.

Para estos casos y ante la dificultad de aplicar acciones de valoriza- cidn sobre
elementos concretos, se sugiere que el proyecto incluya la creaciéon de nuevas areas
para la preservacién de la memoria colectiva en los casos que no existan actualmente
y de generacién de otras que puedan sustituir adecuadamente las existentes,
definidas en dmbitos de articulacion con los actores sociales involucrados en cada
tematica.

Ambiente

En primer lugar se recomienda la realizacién de un diagnéstico ambiental previo para
contar con un relevamiento que permita saber con exactitud el estado del Arroyo
San Antonio y su cuenca mas inmediata. El mismo debera aportar informacion sobre
los tres grandes componentes que conforman los sistemas ecoldgicos vinculados
al arroyo San Antonio: la flora, la fauna y el agua. Este trabajo se realizara con los
tiempos necesarios para obtener resultados con un adecuado rigor cientifico.

En ese sentido, para relevar el estado de situacion de la flora serd necesario al
menos 6 meses de estudio, pero para elaborar un registro de la fauna con un grado
razonable de certeza, se necesitaran al menos 2 afos de estudios para conocer el
comportamiento de las dife- rentes especies con un margen temporal que permita
superar las caracteristicas estacionales particulares que podrian producirse por
ejemplo con la ocurrencia de un invierno muy frio o un verano muy lluvioso.
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Los montes nativos que se perderan por la inundacion son parte del patrimonio
natural y en este caso ademas representan valores intangibles para la poblacion de
Salto. Sibien carecen delos atributos del monte original por las profundas alteraciones
antrépicas, tienen la condicién de ser de las pocas reservas de flora autéctona que
aun persisten en la zona.

Frente a estas consideraciones, se plantea como recomendacién general, incluir
medidas compensatorias a nivel ambiental como parte del proyecto. Estas soluciones,
de las cuales existen antecedentes, pueden incluir por ejemplo la forestaciéon de una
faja riberefia en el nuevo borde con flora nativa propia del monte galeria original que
funcione como regulador de la actividad biolégica y en especial sirva de refugio a
especies animales autoctonas. En tal caso, el proyecto puede ser una oportunidad de
reordenar y recomponer las condiciones de los ecosistemas existentes.

Aunque no se aporta mayor informacion al respecto, el proyecto incorpora una
esclusa para la migracién de peces. Para que cumpla integralmente su funcion, este
sistema deberia tener algun mecanismo que permita el retorno de los peces que
suben a desovar, solucidon que no existe en la esclusa de Salto Grande y es considerada
una debilidad de la misma. Cabe recordar que se debera poner especial atencién en
los detalles de disefio que pueden ocasionar fallas en su funcionamiento, como la
existencia de un flujo continuo de agua para que los peces se orienten en un medio
con marcada artificialidad que lo diferencia de su habitat natural.

El otro recurso natural en juego y en el que se debera poner los mayores cuidados es
el agua, tomando todos los recaudos necesarios para garantizar una gestién racional
en las multiples implicaciones que tiene en la operativa del complejo y hace a las
condiciones de su utilizacién.

Aunque existen organismos con competencia en la gestién de los re- cursos
hidricos nacionales e internacionales, como la Direccion Nacional de Hidrografia
(DNH-MTOP), la Direcciéon Nacional del Medio Ambiente (DINAMA-MVOTMA)
o la Comisién Administradora del Rio Uruguay (CARU) que tienen sus propios
parametros para regular el uso y calidad de las aguas serd imprescindible generar
normativas especificas para el uso y cuidado del agua del complejo con el objetivo
de cumplir estas exigencias, que debera determinar derechos y obligaciones para el
manejo de la produccién agricola e industrial de la zona, para el uso turistico y para
la navegacion comercial. Asimismo, se deberan establecer protocolos de actuacion
frente a accidentes o incidentes no deseados.
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Para establecer unadecuado manejo delagua que serd utilizada en el funcionamiento
del complejo sera necesario incorporar en la etapa de proyecto el analisis de
alternativas para el uso racional del recurso, ya que cada esclusa, segun los graficos
del proyecto necesita mas de ochenta mil metros cubicos de agua en cada operacién.
Paralelamente seria recomendable estudiar alternativas de uso de energias
renovables para la operativa de las esclusas, el movimiento bombas y compuertas,
para la iluminacién y demds requerimientos energéticos del propio proyecto.

La consideracion de las afectaciones de orden ambiental, exige ademas la realizacion
de estudios y posteriormente planes particulares para controlar cualquier indicador
que supere los limites considerados aceptables para el entorno afectado. En una
etapa posterior, especificamente durante la evaluacion de factibilidad, estos factores
deberan ser considerados para las tres fases del proyecto: construccion, operacion y
obsolescencia. Se debera incluir en los mismos, aspectos muy diversos y que afectan
de diferente manera segin el momento, entre los que se cuentan la contaminacién
visual y sonora, emisiones a la atmésfera de diferentes tipos de gases y polvos,
generacion de efluentes y deposicion final de residuos considerando en todos ellos
las consecuencias locales y las externalidades negativas que puedan ocurrir por
tener al agua como vehiculo.

En todo este proceso se deberia considerar la participacién del recientemente creado
Comité de Cuenca del Arroyo San Antonio, un organismo imprescindible aunque no el
Unico para intervenir especificamente en la gestién de los recursos asociados al arroyo.

Conectividad

La afectacién sobre la conectividad es un aspecto muy importante dentro del
proyecto, en tanto se interrumpen una cantidad significativa de rutas y caminos
de distinta magnitud, cortando la continuidad fisica espacial de los territorios. Con
la interrupcién de algunos de estos conectores como se menciond anteriormente,
queda planteada la generacién de unaiisla.

Histéricamente, se asumio que los territorios receptores de operaciones de esta
envergadura con potenciales impactos positivos para el desarrollo deben asumir los
costos derivados de las nuevas infraestructuras. Sin embargo en la actualidad, a partir
de una creciente sensibilizacién hacia los efectos negativos de las grandes obras y la
apa-ricion de los estudios de impacto, se ha producido un cambio en estas practicas,
entendiendo que los proyectos de gran porte, deben resolver las consecuencias
desfavorables sin generar externalidades para los entornos fisicos y sociales.
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La intervencién modifica una red viaria que se encuentra en funciona- miento y
establece adecuadamente los vinculos entre territorios y actividades humanas que
en él se desarrollan. Por tal razén, no deberian transferirse a la poblacién, los efectos
negativos derivados de la intervencién y la red de comunicaciones resultante debera
permitir la misma calidad de servicio que la que existe actualmente. Particular aten-
cién merece la accesibilidad a los servicios sociales basicos, como son la educacién, la
salud o la policia o alas posibilidades de llegada a los espacios costeros del rio Uruguay.

Por lo tanto en lo que refiere a las condiciones de conectividad, se deberan incluir en el
proyecto, las obras necesarias para mantener la continuidad de las vias principales que
se interrumpen, tanto a nivel carretero como ferroviario, asi como aquellas que aseguren
la accesibilidad a los servicios y espacios de uso colectivo y la comunicacion vecinal.

De no ser posible, por las condiciones de implantacion fisica rehabilitar las vias
existentes, se deberdn generar alternativas que permitan al menos mantener el
actual nivel de accesibilidad.

Para aquellos caminos del tramo 1 que se interrumpen y no tienen planteada la
continuidad, se entiende necesario reconstruir las conexiones en la Costanera Norte
y las avenidas Apoldn, Salto Chico y Saturnino Ribes. Las tres primeras, cortadas para
permitir la navegacién y la ultima con problemas de continuidad en la conexién
con Garibaldi por la necesidad de generar terraplenes de acceso al puente. La
costanera Norte y avenida Apolén admiten la instalacion de puentes méviles, pero
por las caracteristicas del uso, especialmente en tiempos de inundacién se deberia
considerar para la avenida Salto Chico una alternativa de conexién permanente.

Camino del Exodo, es un caso especial, ya que por las caracteristicas del proyecto,
queda cortado en dos tramos, el Paso Massa y el Paso Martin José, lo que haria
muy dificil su rehabilitacién. Se debera proponer alguna alternativa que permita la
comunicacion con la ciudad de Salto desde la Colonia Osimaniy la accesibilidad de los
vecinos a sus propios predios. La profunda transformacion territorial provocada por
la intervencion en este sector, hard necesario plantear esta solucién de conectividad
conjuntamente con una nueva organizacién catastral.

Una situacion similar ocurrird con el camino sobre el Paso Curbelo. Para recomponer
esta continuidad manteniendo un galibo de 10m, seria necesario construir un puente
de aproximadamente 1000m de longitud

El puente en avenida Garibaldi no es inundable pero si los son sus accesos desde el
oeste: la propia avenida Garibaldiy el puente existente sobre el Arroyo San Antonio. En
esta situacion y considerando que Camino del Exodo seria practicamente inutilizado
surge la posibilidad de transformar esta conexién en una permanente y no inundable.
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En su interseccién con la avenida Luis Batlle Berres, el proyecto genera una
interrupcion de las conexiones, tanto carretera como ferroviaria. Si bien se plantean
soluciones para restablecer ambas vias de circulacién, la indefinicién del proyecto no
permite profundizar en este aspecto. Se asume en esta evaluacién que la propuesta
incluird en una etapa posterior un disefio definitivo para esta situacion.

La ruta Campos Teixeira, un conector de rango internacional de juris- diccién nacional,
estd planteada reconstruirla con un puente que permita el pasaje de vehiculos en
forma permanente. Por la jerarquia de la misma no es posible considerar que pueda
quedar fuera de servicio en algin momento.

El canal atraviesa la ex ruta 3, al norte de la ruta Campos Teixeira, en cuya interseccion,
se debera definir la construccién de una conexién permanente como parte del
proyecto. Si bien el proyecto plantea la continuidad de esta ruta se destaca la
necesidad que la misma no se vea interrumpida con la utilizacién del canal.

Para las calles internas del Parque del Lago de Salto Grande que sean afectadas
se considera necesario estudiar alternativas de conexién. Las mismas podrian
plantear soluciones con estructuras ligeras o moviles, que permitan la circulacion
de vehiculos livianos incluso con cortes para la operativa del canal. No se entiende
conveniente establecer el corte permanente de los mismos tal cual estd previsto.
Sobre este particular se realizan otras consideraciones en el apartado dedicado a las
dimensiones paisajisticas de este capitulo.

La preservacion del sistema de conectividad terrestre de la zona del proyecto deberd
ser complementado con las modificaciones necesarias a las redes de servicios e
infraestructura, en especial la red eléctrica. El viario resultante deberd asegurar
asimismo la accesibilidad a los servicios sociales sin mayores alteraciones respecto
a la situacion ac- tual, especialmente el acceso a la educacién y a los servicios de
sa- lud. Es de destacar que la Escuela No26 de la Colonia Osimani. Para atender esta
situacion se deberdan realizar ademas cambios en los re- corridos de las lineas de
transporte publico.

Afectaciones en la propiedad privada

Esta es una dimension que requiere especial consideracion en tanto sus efectos
probablemente sean los que mas afecten directamente a los vecinos ya que tienen
incidencia en su propio capital particular y en los proyectos de vida de las personas,
por lo cual este punto debera ser atendido con especial sensibilidad. Cada una de las
situaciones generadas tendra que ser resuelta en forma previa al comienzo de las obras.
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Mediante graficos obtenidos por simulaciones digitales se indica cudles son las
afectaciones a los predios privados, tarea que se deberia realizar nuevamente durante
el estudio de factibilidad, con el proyecto ajustado y el catastro actualizado.

La implantacién del proyecto sobre la division catastral vigente dara una multiplicidad
de variantes, por lo que serd necesario considerar la situacion particular de cada predio.
Una vez definidas las afectaciones, se deberan alcanzar soluciones consensuadas
con los vecinos involucrados; entre otros parametros se debera analizar la situacion
dominial, la forma de cada predio resultante del proyecto, el uso actual y el posible, etc.

Serd ineludible estudiar el tipo de expropiaciones necesarias en cada caso, las que
podransertotaleso parcialessegunlascaracteristicas,y enlasque sedeberaestablecer
las diferentes formas de compensacion. Inevitablemente las expropiaciones deberan
realizase mediante una ley.

Recién ahise podra establecer con certeza -y luego de considerar los aspectos juridicos y
de reglamentaciones- el nuevo catastro, en el que se debera cumplir los requerimientos
legales respecto a las superficies minimas exigidas para los padrones y la obligatoriedad
de acceso desde la via publica, evitando que queden predios enclavados.

Luego de estas transformaciones, se estara obligando a reordenar el territorio,
hecho que deberia ser aprovechado como oportunidad para desde el inicio prever
actividades y reservar dreas para espacio publi- co de calidad.

Proyectos asociados.
Nodos Logisticos e intercambiadores modales

El proyecto plantea convenientemente la generacién de nodos de in- tercambio y
complementariedad entrelos diferentes sistemas de transportes: carretero, ferroviario
y fluvial, con una importante cercania al Aeropuerto de Salto, lo que posibilitara el
funcionamiento de algu- nos nodos logisticos que deberan ser disefados en funcion
de las necesidades.

La ubicaciéon y definicién de estas areas de actividad logistica no pue- den quedar
libradas al azar, o a la decision particular de los operado- res privados que promuevan
estos emprendimientos.

Serd necesario entonces, implementar medidas de ordenamiento terri- torial que
anticipe estos proyectos de infraestructura y de negocios, y sean capaces de generar
las condiciones para captar inversiones y potenciar el desarrollo en este sector.
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Asimismo, se deberd articular este potencial crecimiento con un desarrollo territorial
equilibrado, de acuerdo a las lineas estratégicas que ha planteado el Gobierno Depar-
tamental para la ordenacion del territorio de Salto.

Los documentos del Plan de Salto anteriormente mencionados reser- van el corredor
sobre la Ruta Nacional No 3 entre el acceso sur a la ciudad de Salto, zona de 4 Bocas
y la Avenida Apolén de Mirbeck para la generacién de un régimen especial de
localizacién de actividades logisticas y de servicios.

El proyecto deberd incluir en una etapa préxima, la definicion clara de la ubicacion
de estas zonas, en un trabajo coordinado con los érganos técnicos correspondientes
del Gobierno Departamental.

Riego

Otro aspecto que la propuesta incorpora es la posibilidad de contar con agua para
el riego, principalmente en los predios con costa a los embalses. Se destaca que los
predios afectados, contarian con canti-

dades de agua ilimitadas para el uso en la produccién, lo que es de esperar que se
reglamente oportunamente.

Si bien el riego tiene implicancias desde el punto de vista territorial y ambiental,
el mismo es desarrollado por el equipo que estudia los as- pectos vinculados a la
produccién.

IV. Conclusiones del Estudio Técnico de Ingenieria
Dimensionado de la obra

Terraplenes canales 4.015.000 m3. Terraplenes represas 3.811.000 m3. Terraplenes
para vias de comunicacion existentes 74.000 m3. Total 7.900.000 m3.

Excavacién en material blando y semiduro realizable con retroexcavadora 914.000
m3 para convoy 2x2 y 700.000 m3 para convoy 1x3.

Excavacién en roca a realizar con martillo neumatico 215.000 m3 para convoy 2x2
y 154.000 para convoy 1x3 estimada en la zona de la interseccién de las calles Salto
Chicoy Santiago Ribes.

Esclusas, cantidad 2 de medidas interiores ancho 25m x largo 170m x alto 25m para
el convoy 2x2 y 2 de medidas interiores ancho 12m x largo 230m x alto 25m para el
convoy 1x3.
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En los puentes y tomando en consideracién el galibo vertical necesario para la
navegacion por debajo, existe la opcidn de construir un puente moévil del tipo levadizo
o giratorio o la opcién de construir un puente fijo pero dandole la altura suficiente
para que tenga el galibo vertical necesario para la navegacion. En esta etapa para
definir los costos estimamos realizar los puentes del tipo méviles, con lo cual el costo
del puente es mayor pero el movimiento de suelos de terraplenado es menor.
Puentes carreteros levadizos con vano 50 m 0 40 m seguin convoy de disefio, cantidad 4
Puentes carreteros fijos con vano 20/30m, cantidad 1.440 m.

Puente ferroviario levadizo con vano 50 m 0 40 m segun convoy de disefio, cantidad 1
Carretera carpeta asfaltica longitud 1 km

Caminos tosca longitud 3 km

Vias férreas con inclusiéon de terraplén necesario para compatibilizar empalme de
tramos existentes con nuevos tramos con las bajas pendientes requeridas de disefio,
longitud 1 km cuando lavia pasa porlazonade la esclusa E2 con una zona de transicién
con el tramo de via existente de 500 m de largo hacia cada lado de la esclusa.

Costos unitarios

Para el estudio de los montos de inversiéon estudiaremos los distintos rubros que
componen la obra con sus respectivos costos unitarios expresados en dodlares
americanos y cantidades. Dichos costos son directos e incluyen 10% de imprevistos
e impuestos.

Se analiz6 el monto de inversion para el disefio de convoy tipo E4B2x2.

Hay rubros que en nuestro pais se ejecutan en forma usual todos los afos como
excavacion tanto en suelo blando, semiduro o roca, desmonte, ejecucion de terraplén,
revestimiento de talud con geotextil y piedra, construccién de puentes carreteros
fijos de luces entre 20 m y 30 m, carreteras de carpeta asfaltica, caminos de base
granular en tosca, o vias férreas que no son tan usuales pero en el momento se esta
haciendo alguna obra de ese tipo. Para estas obras hay precios de mercados actuales
surgidos de los ultimos llamados a licitacion realizados por las distintas instituciones
involucradas, que se expresan a continuacion.



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte - Sede Salto | 263

RUBRO UNIDAD PRECIO UNITARIO U$S
Ejecucion de terraplén m3 14
Excavacién material blando y semiduro m3 50
Excavacion roca m3 132
Revestimiento piedra y geotextil m2 37
Puente carretero o ferroviario fijo luz < 30m ml 17.000
Puente carretero o ferroviario fijo 30m <luz<50m ml 47.000
Accesos, estribos, 1 par por puente par 400.000
(arretera carpeta asfaltica km 1.000.000
(aminos de tosca km 50.000
Vias férreas (incluye terraplén) km 1.200.000

Hay dos obras que son excepcionales en la regién: la construccidn de las esclusas y
de puentes mdéviles, para las cuales no existen precios de mercado en el dia de hoy,
ya que hay pocas unidades construidas en toda la historia del pais.

Para el caso del costo de esclusas, en la Referencia Bibliografica 2, Fase 1, Tomo 8,
hay un estudio de costos en fecha noviembre 2001 en délares de la esclusa del Canal
Corto de 24 m de ancho, 135 m de largo y diferencia de altura de agua de 16,5m
construida en seco. Es similar a la indicada en el Perfil Longitudinal del proyecto,
por lo que podemos estimar costos iguales. El rubro excavacion de las esclusas esta
sumado en excavacién general fuera del item esclusas.

La metodologia para actualizacion de los costos a la fecha es pasar los costos unitarios
a pesos uruguayos con la cotizacion promedio interbancario de la fecha, ajustar
por el Indice del Costo de la Construccion del Instituto de Estadistica y Censo (ICC)
y posteriormente transformarlo a doélares americanos con la cotizacion promedio
interbancario actual.

Férmula ajuste paramétrico en doélares = [DI(nov01)/Dl(ago14)] * [ICC(ago14)/
ICC(nov01)]

ICC(ago14)=indice del costo de la construccion a agosto 2014 = 435,27
ICC(nov01)=indice del costo de la construccién a noviembre 2001 = 108,44.
Dl(ago14)= ddlar interbancario promedio mensual a agosto 2014 = 23,72
Dl(inicial)= délar interbancario promedio mensual a noviembre 01= 13,95
Aplicando la formula de ajuste paramétrico de precios desde 2001 a la fecha se
obtienen el coeficiente de ajuste en délares = 2,36
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El detalle de costos de la esclusa por obra civil e instalaciones electromecanicas es el

siguiente:
[TEM PRECIO NOV-01 USS PRECIO AGO-14 USS
Obra civil esclusa 24x135 46.509.375 109.804.135
Electromecdnica 17.900.900 42.262.293
64.410.275 152.066.428

En el caso de los puentes mdéviles del tipo levadizo o giratorio se pidié cotizacion a
empresas que en nuestro pais importan puentes moviles metalicos.

Costo total

ITEM UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO UNITARIO USS | PRECIOTOTAL USS
Ejecucién de terraplén m3 7.900.000 14,0 110.600.000
Excavacion material blando y semiduro m3 914.000 50 45.700.000
Excavacion roca m3 215.000 132 28.380.000
Revestimiento piedra y geotextil m2 237.800 37 8.798.600
Puente carretero o ferroviario fijo luz < 30m ml 1.440 17.000 24.480.000
Puente carretero o ferroviario fijo 30m <luz<50m ml 0 47.000 0
Puente carretero o ferroviario, levadizo o giratorio, luz50m | ml 250 50.000 12.500.000
Accesos, estribos, 1 par por puente par 5 400.000 2.000.000
(arretera carpeta asfaltica km 1 1.000.000 1.000.000
(aminos de tosca km 3 50.000 150.000
Vias férreas km 1 1.000.000 1.000.000
Esclusa un 2 152.066.428 304.132.856
TOTAL COSTOS DIRECTOS 538.741.456
(OSTOS INDIRECTOS

Ingenieria, Administracién 10% Global 1 53874145,6 53.874.146
MONTO TOTAL INVERSION EN DOLARES USA 592.615.602
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Recomendaciones

Se sugiere en proxima etapa estudiar una configuracién de barcazas 1x3 en lugar de
la 2x2 de tal manera de tener una seccion de canal mas angosta, con lo cual se logra
menor excavacion y movimiento de tierra, puentes sobre canal mas econdémicos de
longitud 40 m en vez de 50 m, menor area a intervenir en canales.

En los puentes sobre canales se optd por puentes moéviles de tipo giratorio o levadizo.
En etapas posteriores se puede estudiar una opcion variante de puentes altos.

En cuanto a los servicios publicos existentes, se debera recabar informacion veraz en
todosy cada uno delos organismos correspondientes para evaluar las modificaciones
a realizar.

Se deberan realizar cateos del terreno para poder desarrollar un anteproyecto de
excavaciones y terraplén.

Es viable una solucion alternativa agregando una tercera esclusa préxima a la calle
Salto Chico de tal manera de bajar altura de esclusas.

V. Conclusiones del Estudio sobre el Proyecto Riego

La ejecucién del proyecto beneficia directamente un area de 2.100 ha que es la
que presenta costa con el arroyo San Antonio, entre ella la Colonia Gestido que ya
manifiesta el problema de escasas fuentes de agua para riego.

El levante y distribucion hasta zona de Corralito presentado en este informe,
técnicamente es factible en el escenario del Proyecto Esclusas de San Antonio, de lo
contrario existen alternativas posibles en caso de que éste no prospere.

El proyecto de riego tendria un impacto positivo sobre el Acuifero Salto al aliviar la
extraccion de agua.

La fuente de agua eliminaria el problema ocasionado por la presencia de carbonato
de calcio y arena fina en suspension del agua proveniente de los pozos utilizados
actualmente.

El &rea factible de riego es muy superior al area actualmente explotada, por lo cual
debe implementarse una politica de desarrollo y/o promocién de rubros que hagan
uso de dicho beneficio.

Ademas de la inversién en el sistema de distribucion se deberd invertir
intrapredialmente en sistemas de riego, debiendo planificarse como se hara dicha
inversion.
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VI. Conclusiones del Estudio Juridico

El Estatuto del Rio Uruguay constituye un marco adecuado para la negociacién del
Proyecto con la Republica Argentina, no siendo necesaria la celebraciéon de un nuevo
tratado para la realizacién de las obras;

Respecto a la Republica Federativa del Brasil debera negociarse el Proyecto y obtener
un acuerdo internacional para regular un sistema de navegaciéon que vaya mas alla
del tramo que es comun a Argentina y Uruguay;

En lo que refiere a la legislacién nacional no se advierten impedimentos legales
dirimentes para la concrecién del Proyecto;

Se deberan proseqguir los distintos estudios para avanzar en la prefactibilidad y
eventualmente la factibilidad del Proyecto.

VII. Algunas recomendaciones

El estudio se centré en la prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio y a ese
respecto surgieron algunas cuestiones a resolver que el proyecto en su formulacion
actual no las resuelve. A saber:

*. La implementacion del proyecto implicard modificaciones sensibles en el entorno
de la ciudad. Salto es una ciudad abierta al rio y la implantacion de la obra va a
generar obstaculos (muro) para el acceso de los ciudadanos a la costa.

*. Aspectos vinculados a la planificaciéon urbana dentro de la normativa de la Ley de
Ordenamiento Territorial. El nuevo Plan Director establece la zona de implantacién
del proyecto como zona habitacional de poca densidad poblacional y de actividades
asociadas al ocio y tiempo libre. La construccion de las esclusas y el nuevo puerto
en esa zona afectaria sin duda este propésito. Sin perjuicio de ello, ademas la
implementacién del Proyecto deja zonas enclavadas sin acceso a los servicios y a la
zona urbana.

*, Se deja constancia en el estudio de la importancia que adquiere la Hidrovia
Rio Uruguay como gran proyecto de la regiéon. Esto ademas implica estrechar las
relaciones transfronterizas, con Argentina existe un Tratado del Rio Uruguay pero
aun no con Brasil, siendo esta un prerrequisito obligatorio. La percepciéon dominante
entre los actores entrevistados es que los asuntos supranacionales los maneja
Itamarati y que este estd muy lejos de la region.
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*. Otro aspecto son los tiempos de los Ministerios para las autorizaciones y
habilitaciones no son menores y afectan fuertemente los plazos de los proyectos,
incluso alcanzan a varios afos. Sia eso lo ponemos en clave supranacional es alin mas
complejoy mas lento aun. Sin duda que puede llegar a ser un obstaculo complicado
para el proyecto. La percepcidn es que los aspectos burocraticos especialmente
publicos pueden influir en el resultado retardando los tiempos de implementacion
del proyecto.

* Elalto costo del proyecto Esclusas de San Antonio, valorado hoy en U$S 450.000.000,
hace necesario el estudio en profundidad de las otras soluciones planteadas con
anterioridad para salvar la Represa y la alternativa para los escollos que se presentan
en el Rio Uruguay aguas arriba de la Represa que incrementaria este coste.

*. La necesidad de programar estratégicamente el establecimiento de la Hidrovia Rio
Uruguay en forma gradual dando a lugar a que los diferentes tramos de la misma
vayan saturandose y promoviendo el desarrollo de los tramos siguientes. Vale decir,
primero desarrollar el tramo Nueva Palmira - Concepcion y Paysandu, después
implementar el trayecto Paysandu - Salto - Concordia y luego continuar con los
segmentos al norte. En una implementacion paulatina y dejando que sea la dindmica
del desarrollo que traslade el limite de la Hidrovia.






Anexos:
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I
ANEXO DE ENTREVISTAS

Con el proposito de ilustrar el analisis e interpretacion presentados en el informe
precedente hemos seleccionado cuatro entrevistas cualitativas realizadas a
informantes calificados a nivel regional y local, elementos que serviran al lector para
profundizar el andlisis de la cuestion planteada en este Informe.

Entrevista a informante calificado N°1

Entrevistador: se esta haciendo Estudio de Prefactibilidad del Proyecto Esclusas de
San Antonio, lo que se estd viendo es que lo de la navegabilidad del Rio Uruguay tiene
muchisimas ventajas. En general todo lo que se haga para ello es muy buscado. Si
parece que existen obstaculos. Cudles son esos lugares que usted tiene identificados
y cual es su percepcién sobre ellos.

Entrevistado: la decisién de este estudio en mi opinidn parte de premisas falsas, ya
que parte de una gran campana de difusién de lobby que ha tenido el Proyecto de
las Esclusas, eso es lo primero, ahi ya hay un error. Aca hay un solo proyecto que es
la Hidrovia, las Esclusas es un componente importante, pero lo central es la Hidrovia
Rio Uruguay. Los otros dos proyectos son independientes y no hace falta uno para
que se haga el otro. Incluso el tercer proyecto que es Nodo Logistico, es una cosa que
ya estd, no precisarias nada, solo que lo hicieran estatutariamente pero no hay que
hacerle nada, le vendria bien que fuera a partir de la concrecién de la Hidrovia pero
si esta no estd no pasa nada. Entonces el proyecto Esclusas es un solo componente,
de todo lo que hay, la realidad lo Unico que puede cambiar todo este tramo del Rio
Uruguay es que podamos hacer navegacion hacia mas arriba, que histéricamente
estaba impedida por la existencia de Salto Grande y Salto Chico.

Entrevistador: lo que se esta viendo es que no es solo el Salto Grande y el Salto Chico
sino que se minimizan los demas obstaculos detectados por el Estudio financiado
por la Unién Europea.

Entrevistado: Toda la informacion que tenemos, a partir de ese Estudio permite las
inferencias que luego hago en mi propuesta. Veamos, esto es todo el Rio Uruguay,
toda la informacién que ves aca sale del mismo lugar que ha manejado el Estudio de
la Unién Europea, primera cosaimportantisima que da interés a todo esto que vamos
hablar, estamos arriba del Acuifero Guarani, cosa importante porque las objeciones
que hay para la intervenciones en el Rio tienen mucho que ver con esto. El Proyecto
de Salto Grande que fue un proyecto pionero en una cantidad de cosas, fue la primera
Represa Binacional y mas, tenia incluidos elementos que resultaron muy modernos
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y de vanguardia en perspectiva ecoldgica, la Esclusa de peces, el tratamiento de la
erosidn y esas cosas, que no hayan caminado no quiere decir que no las hayan tenido
en cuenta, pero hoy ya no podes hacer una represa, por la resistencia ambiental que
existe, el elemento es determinante, ya hay resistencia ante los proyectos de represas
(Garabi'y Panambi), los brasilefios estan teniendo problemas.

Entrevistador: esas resistencias son a niveles locales o internacional

Entrevistado: a nivel internacional pero con expresiones locales antes era raro que
pasara, los brasilefos en el norte de Brasil tienen un laudo de la Comision de Derechos
Humanos de la OEA, que limita estas construcciones.

Asi que hablar de lo que hablabamos antes de los derrocados desde la aceptacion,
todas esas cosas que alteren la morfologia de los rios, hoy te cuesta por lo menos
mucha plata convencer a la gente y hay un mecanismo para impedirtelo que antes no
lo habia. El rio Uruguay tiene 1800 km de desarrollo, desde un punto muy chiquito y
muy alto en el estado Santa Catalina, es la unién de dos pequenos arroyos el Canoas
y el Pelotas. Estd en este punto donde se une, es el punto mas alto. Luego todo es el
Macizo Central Brasilefio, es una de las cuchillas que tiene su punto mas alto en Cerro
de lalglesia, que estda a 2100 m de altura.

Entonces desde alli el Rio se dirige inicialmente en su primera proyeccién hacia el
oeste y después francamente al sur, esto no solo significa una trayectoria de su cauce,
sino que significa un nacimiento montafoso y gradualmente se va convirtiendo en
un Rio dellanuras, que quiere decir esto...?, que esto que se llama el alto Uruguay que
sale desde ese punto que hemos visto donde se juntan los pequenos arroyos sobre,
un suelo exclusivamente basaltico y de muchisima altura, el alto Uruguay termina
cuando desemboca sobre el Iguazi y donde empieza hacer limite con argentina,
estos son 680 km, y de este punto donde nace a este punto donde termina el alto
Uruguay , hay 1700 metros de diferencia. Esta zona es una pendiente imponente
sobre un suelo muy duro y con un aporte fluvial importante, el mas importante que
vimos 1560 mm, entonces en que se convierte el rio Uruguay, fondo durisimo, altisima
pendiente y aporte fluvial, es caudaloso y anarquico, imposible la navegacion,
maravilloso para producir energia. Los brasilenos que tienen tres represas, acd
aprovechan esas sierras y las represas son entre cerro y cerro. Es una maravilla , y
la consecuencia, el desarrollo de la produccion de energia de Brasil. Entonces aca
tenemos un extremo, y tiene esas caracteristicas navegacién imposible, vamos al
otro extremo que es rio ya de llanuras que es el medio y bajo Uruguay que es desde
la represa hacia la desembocadura, ahi practicamente no hay pendiente, entonces
aca tampoco hay duro suelo, ya todo esto esto es fangoso, arena e islas por ejemplo,
el Rio tiene arrastre, toda la vida hubo esto, histéricamente fue via de navegacién.
Hay limites entre los dos imperios, siempre hubo navegacién acj, la Unica limitacion
es el calado, es una limitacion moderna , no todos los barcos pueden venir pero si
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vos respetas los calado podes tener una navegacion como hubo siempre, hasta el
Puerto de Salto. El Puerto de Salto enseguida tenia el Salto Grande que impedia la
navegacion, por tanto Salto nacié como puerto terminal. Eso fue lo que les dio las
posibilidades de convertirse en una importante estacion fluvial, porque tenia sus
astilleros, aqui empezaron las nacientes de las empresas de navegacion fluvial de las
primeras que hubieron en Sudamérica, por que los barcos podian llegar hasta aca,
sin abastecimiento, pequenas reparacion y termind existiend ac3, la unica linea o la
Unica serie completa de barcos iguales que se hicieron en el pais, que uno cree que
fue en Carmelo, centro de la industria, que lo tiene hasta su escudo, pero lo que es
industria naval fue en Salto. El barco que esta hundido en el Remeros el Surubi fue
hecho en Salto, el barco que es la Sede del Club de Pesca en Concordia, el Pingo, fue
construido en Salto. Entonces tenemos un Rio imposible de navegar al principio y un
Rio facilmente navegable después. Entonces tenemos que desarrollar y si pensamos
desarrollarlo, es en el Uruguay medio, que va desde la conjuncién del Iguazu con el
rio Uruguay, hasta la Represa de Salto Grande, que son 240 km. Esos 240 km la base
del suelo empieza a no ser uniforme, aparece el basalto, empieza a ver arrastres, etc.
Entonces el propésito de tener navegacién se establece, con complicaciones pero
por lo menos y a efectos econdmicos que fuera esta, el drea de influencia, esta el
area de influencia de Brasil, de Argentina y acd esta la influencia nuestra, las dreas de
influencias tienen caracteristicas muy interesantes.

Entrevistador: donde esta bastante desarrollada es Hidrovia del Parand, los argentinos
le quitan importancia a la Hidrovia Uruguay, porque ellos tienen la del Parana tienen
muchos servicios y bastante movimiento, entonces es como que ellos prefieren llevar
al Parana. Excepto la gente de debajo de Concepcién y algunas empresas que traen
materiales de Corrientes.

Entrevistado: todo eso que se dice es muy cierto, pero es la politica nacional de
Argentina, Argentina no considera al Rio Uruguay, lo considera un afluente del Parana.
Entonces esta drea y con esto te adelanto mi conclusion este es un Proyecto (el de
Hidrovia Uruguay) que puede caminar solamente si hay intereses, si le interesa a los
empresarios o a las autoridades nacionales, si sélo es politico local no le interesa, es
la misma lucha que hay en Argentina, eso es porque Brasil tiene una politica de sacar
sus productos por sus puertos.

Entrevistador: ahora esta gente se siente como muy renegada porque ellos tienen que
competir en Rio Grande parece que su produccién no tiene prioridad no sé porque.

Entrevistado: Hoy histéricamente no se hace nada para que no salga por sus puertos
pero la realidad es que hoy el mercado es Asia es el que termina con esto, hoy Brasil
estd al borde del colapso y de la infraestructura. Hoy, mafiana hay 65 kilémetros



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto | 273

de cola y camiones en los puertos. La soja de Brasil que este afio tuvo 40 millones
de toneladas mas de la que tenia vale lo mismo que la soja norteamericana en el
mercado de china pero el productor brasilefa pesa igual que el americano pero
recibe el 60 por ciento menos, se le va el 60 por ciento en costo logistico, porque
usan camiones y ferrocarril, por eso va para adelante la Hidrovia de la Laguna Merin.

Entrevistador: se hablo bastante de ese tema.

Entrevistado: entonces lo que te venia adelantando si le hubiera interesado a Brasil
se abre el problema geopolitico basico y después Brasil tiene todo, tiene la capacidad
financiera tecnoldgica para hacer todas estas cosas por eso tiene sentido que se
hable de las Esclusas de San Antonio porque es una obra nuestra todas las demas
obras dependen de los otros, aunque habrd que evaluarlas también, tiene que
funcionar la Hidrovia.

Entonces creo que el limite es Santo Tomé — San Borja, aca arriba que hay un puente
y aca abajo un puente quiere decir que todos pueden hacer circular las producciones
de estos lugares de la zona influencia para que si la Hidrovia tiene un puente del otro
lado las producciones pueden pasar libremente, obviamente termina al mediodia,
tiene que haber coordinacién aduanera y una explotacioén.

Entrevistador: optimizar los puertos porque si no hay que hacer un puerto enfrente
de otro, es una barbaridad.

Entrevistado: bueno ahora, con ese horizonte final que es en el kilometro 771 Salto
esta en el 338 km, aspiramos a hacer la Hidrovia en el kilometro 771 quiere decir
que Salto queda de la mitad ya, te das cuenta la gran ventaja que tiene. Bueno con
conexioén ferrovial es mas favorable. Entonces para que eso sea rentable vos podes
tener una hidrovia donde las embarcaciones no superen los 7 pies de calado, con
eso hay posibilidades de trasladar 30.000 toneladas, en la realidad de hoy (estos son
datos de 2002 o0 2003 donde hubo menos siembra por la crisis). Hoy se supone que
son 100 millones de toneladas exportables fundamentalmente el arroz, porque el
arroz va todo para Brasil, todo el arroz que se produce no es exportable.

Entrevistador: pero igual podria ser rentable por acd igual, en el viaje a ellos le serviria
porque va por Santos.

Entrevistado: toda la produccion de aca que sale por Santos tiene que ir por ferrocarril
o costa.
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Entrevistador: no pero te quiero decir que ellos lo mandan ahi a San Pablo o a Rio de
Janeiro, al arroz se lo consumen ellos mismos.

Entrevistado: Ademas con la hidrovia esta asi, hay posibilidades de agregarle valor a su
propio producto por ejemplo lo que estd pasando en este momento es que a Paysandu
desde hace 8 afnos estan viniendo una vez por mes un convoy de barcazas como 11.000
toneladas que provienen de Mato Grosso, todos los meses a 17 délares 50 centavos, la
tonelada. ALUR le importa a 50 ddlares toneladas con camién de San Pablo.

Entrevistador: una pregunta la infraestructura esa de puerto que habria que hacer
porque obviamente no esta ni en Constitucion, ni ALUR, ni Bella Unién tienen que
digamos un maquinaria, eso es muy costoso o es algo que de alguna manera son
como puentes o muelles de hormigdn alguna maquinaria.

Entrevistado: ni siquiera muelle, el transito tiene entre muchas condiciones muy
buenas o muy favorables es que la barcaza es un elemento acopio, vos no precisas
tener un silo, entonces él, el tren de barcazas es un barco que se saca a pedazos
entonces vos vas en un tren con 4 barcazas y dejas una en Salto, otro en otro lado, de
ese modo vas trabajando.

Entonces como logramos que en este Uruguay haya una hidrovia que permita el
pasaje de barcos con 7 pies de calado el 90 porciento del afio, me gusta que aumente,
entonces te da que hay solo 5 obstaculos 1 es lo que era el Salto Grande, lo salvas, el
problema se convirtié no en superar el obstaculo si no ahora transponer la Represa.
Después viene otro enseguida, estamos yendo para arriba, ltacumbu. Itacumbu es
enfrente de ALUR.

Entrevistador: Itacumbu es la desembocadura del arroyo?

Entrevistado: no, no, ltacumbu es un poquito mas arriba, frente ALUR, hay que hacer
un sistema para superarlo o levantar el nivel del Lago de Salto Grande. Deberia ser
facil, porque no tenes ningun obstaculo natural y el de 35 llevarlo a 36 metros. La
infraestructura de Salto Grande esta hecha para 37 metros.

Entrevistador: entonces, vuelvo sobre los obstaculos que estabamos hablando, hay
muchos.

Entrevistado: Te los voy. El Lago no tiene ni un problema, que también es la curva
del lago enseguida hay 2 obstaculos inmediatamente desde Monte Caseros haya
enfrente que son Ceibo y San Pedro, después no hay mas obstaculos hasta enseguida
de Uruguayana. Isla grande.
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Entrevistador: ah, todos tienen la misma caracteristica digamos, son rocosos, zonas
rocosas.

Entrevistado: son afloramientos basalticos. Y después seguis todo bien, hasta treinta
kilbmetros debajo de Santo Tomé que hay dos obstaculos muy grandes que seria
Batuhi y del Vado que te obligaria a pensar en artificios o bien decidir bajar la
infraestructura 60 kildmetros no es nada. Bajar de infraestructura y no darle vuelta.
Por esto del objetivo Santo Tomé — Sao Borja.

Entrevistador: En la costa el Rio tiene problemas para ese tipo de cargas y esas cosas.

Entrevistado: Nosotros estamos hablando de solamente hacer navegacién pero los
puntos esos se van a convertir en puertos, porque vos vas a obligar a lo que sea, al
salir del barco. Lo que propongo es dejar el barco. Esto que yo te decia la de conciliar
como objetivo Santo Tomé - Sao Borja, no quiere decir que el Rio no sea un factor
geoeconomico, el argumento ahi vos podes trasponer las cargas a otro medios,
bueno si el rio pudiera seguir, no tenemos informacién, porque el rio Uruguay sigue
teniendo esas mismas caracteristicas hasta los Saltos del Mocona. Es una catarata
viene asi y hace esto, el rio Uruguay hace esto y la catarata hace asi, es longitudinal.

Entrevistador: es impresionante, es divino...

Entrevistado: es divino, maravilloso si, no te lo pierdas por que la infraestructura es
asi, te da impresion.

Entrevistador: hay que seguir no? Porque quedan unos kildbmetros porque son unos
cuantos kilémetros que hay que subir pero es un lugar mereceria conocer.

Entrevistado: sisiysiestasacdescomo las cataratas, estas mas cerca que las cataratas.
Entrevistador: si si, y por donde se va, por el lado argentino o por el lado brasilefio

Entrevistado: Por el lado argentino, yo fui por los dos lados, pero del lado brasilefio es
un Parque Nacional. Este bueno, entonces eso estd a 180 kildmetros de Santo Tomé
- Sao Borja, quiere decir que si vos vas a hacer la hidrovia es considerable. Entonces
la decision de bajar la infraestructura empieza a hacer una opcién de cuidado. Ahora
también es una decisidn practicamente de los brasilefios, esto es un cuadro donde
estatodo lo que yo te digo, lo que te dije, sector superior, medio e inferior, el recorrido
desde las nacientes hasta el predigo azul, que es una distancia de 680 kilémetros,
desde el predigo azul hasta Salto Grande son 824 km que es el mas largo, el inferior
es de Salto Grande hasta la Punta Gorda que son 330 kilémetros.
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Entrevistador: estas son referencias a nivel del mar

Entrevistado: si si a nivel del mar, ahora viene una, esto es el perfil, y mira como baja,
esto es el nivel del mar, como vez el Ultimo tramo es casi asintota no?
Entrevistador: ah, si si

Entrevistado:y aca esto es el suelo, estan los canales, entonces como es la navegacion
ac3, solamente para el bajo Uruguay es la verdad nuestra, esto aqui, tenemos en el
kilometro 0 Punta Gorda, y en el kilometro 105 es Nueva Palmira hasta aqui se llega
con un calado de 10 metros y llegan los barcos mas grande que pueden traer, barcos
que no pueden ir a Buenos Aires ahi vienen todos.

Dijimos a 10 metros, aca empieza a funcionar una cosa que es el sistema moderno,
las producciones son muy grandes lo que se llama la demanda dindmica y es carga
por distancia, y el guarismo que se mantuvo establecido en una meseta durante
la Segunda Guerra Mundial e incluso después, ahora exponencialmente se va para
arriba. Obliga aumentar la densidad del barco, se hace mas grande y barcos mas
grandes quieren decir irremediablemente mas calado. Por lo tanto los barcos que
llevan cosas implican fletes se hacen posible solamente si llevas mucho cosa que vale
poco, entonces el sistema de comercio internacional la respuesta que tiene ahora
son solo dos modalidades: a. la terminal portuaria que es lo que respondié antes
y la especializada en un puerto puede haber varias terminales portuarias, Puerto
Paysandu por ejemplo es una terminal que tolera poco, lo mas que llega Paysandu
son combustibles y b. las zonas de transferencia, las zonas de transferencias son
donde llegan barcos con muchas cosas y por distintos medios lo van sacando y eso
se llama alijo o al revés si se carga, de complemento. Asi que llega al lugar y por
distintas formas ese barco se lo carga porque si no ha cambiado el negocio mejor es
el barco cargado al maximo, salir cargado al maximo. En el puerto de Nueva Palmira,
tenemos la ventaja de poder embarcar los barcos mas grandes del Rio de la Plata.
M4s arriba el otro puerto al que se puede acceder con un barco es Fray Bentos. El
puerto de Concepcion del Uruguay es un puerto como todos los argentinos o como
todos lo que son de rivera derecha, no pueden pasar de 17 pies, nunca ha logrado
pasar de 17 pies y hacen un esfuerzo espantoso lo opera, he ido a ver los practicos,
que son genios, atracar. Acad hay otro concepto biofisico para estas cosas, es la
influencia de las solucidn xxxx.

La tierra desarrolla movimientos de traslacién y rotaciéon el movimiento rotaciéon de
su eje, lo hace actuar como un cuerpo fisico giroscodpico que tienen las aceleraciones,
la relacion de xxxx descubrié que ese giro produce una fuerza que la aceleracion de
xxxx en el Hemisferio Norte esta en sentido contrario de las agujas del reloj y en el
Hemisferio Sur en el sentido de las agujas y en neutral en el Ecuador.

Entrevistador: esto que parece tan abstracto hace incluso volcar el fango sobre un
lado del rio.
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Entrevistado: pero eso aplicado a los limites en el Hemisferio Sur hace que tienda por
supuesto el rio se desarrolla segun el fondo, tienda a desahogarse de norte a sur y
también tienda a depositar el arrastre sobre la margen derecha y correrse del margen
izquierdo y por eso nosotros tenemos buenos puertos en el Rio Uruguay y la Argentina
no. En el caso de la Provincia de Entre Rios tiene cero puertos en el Rio Uruguay y
excelentes puertos en Parand y en tanto en Santa Fe el Puerto de Rosario es un desastre.
En el Uruguay pasado Fray Bentos ya llegamos hasta Paysandu que es el punto
mas bajo de 4.70 metros que es Almirén, ya pasaste Concepcion del Uruguay y
aqui para arriba no podes mas. A Salto con llegas con 3 metros de calado. Ahora
aqui esto tiene también una correspondencia con la carga, cada barcaza lleva 1500
toneladas, entonces este barco por cada pie que aumenta su calado puede llevar
2000 toneladas y estos 1500 toneladas quiere decir que cada una de estas barcaza
estd dando la carga correspondiente a un pie de navegacion. El tipo puede cargar
por ejemplo hasta 10 pies y ya no puede, vendria hasta acad y carga completo con una
embarcacién al costado. Bueno con esto te acercas a la fuente de introduccion que
estan todas adentro y bueno el ciclo completo es que a Salto se llega con 3 metros y
se parte con carga de 3 metros. En este caso se puede actuar en las dos condiciones
o cargando directamente de un puerto o actuando con zona transferencia justo al
costado con sus propios medios.

Entrevistador: y tiene esto digamos decir cierta disponibilidad no es una cosa
excepcional en un barco

Entrevistado: no, claro no te olvides que muchos de estos barcos sobre todo estos,
vienen o van vacios y nosotros tenemos un mercado muy asimétrico nosotros
somos productores de cargas de granel importante porque exportamos comodities,
cereales, estos sacan 80 millones de toneladas de cereal que produce la Argentina y
algunos barcos vienen vacios.

Entrevistador: volviendo al tema de los obstaculos logramos eventualmente
corriendo la cabecera logramos que quedaran dos.

Entrevistado: si quedarian, pero eso, eso vamos a mirarlo. Hay solo dos grandes tipos
de cargas la granel y carga general, la general es suelta o unificada. Cuando la utilizan
unificada tienen el gran conteiner de madera o las frutas. Entonces las condiciones
que tienen las cargas de granel, las caracteristicas son bajos en valor agregado o
inerte sobre baja degradacién, no hay que tener grandes complicaciones para
sostener el nivel de carga. Aca estan todos los combustibles.

Esto que digo que sobre la terminal portuaria y la zona de transferencia, vos a una
terminal podes llegar con barcos, con caferias, con camiones. Cuando esta conexion
la hace un barco es el barco.
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Entrevistador: volvemos sobre el tema Salto Grande y el uso del agua.

Entrevistado: bueno este es el tratado de limites que ya tenia en cuenta la declaracion
conjunta de argentina Brasil y Uruguay y por este se pudo hacer Salto Grande.
Cosa interesante que esta oculta en general, el Protocolo de 1946 establecia el uso
preceptivo, no decia uso preceptivo pero decia asi, las diversas utilizaciones del agua
tendran el siguiente orden de prioridad y no se permitird ninguna utilizaciéon que las
altere o restrinja. Esto quiere decir que preceptivamente es lo que puede alcanzar.
Uno utilizacion para fines domésticos e higiénicos lo que se hizo siempre. La segunda
utilizacion es la navegacion y la tercera es la generacion de energia.

Entrevistador: hablemos de la alternativa que plantea usted.

Entrevistado: no, no, veamos otras. Esto que digo, estas eran las alternativas de Salto
Grande. Las del proyecto Salto Grande, el canal corto y el canal largo. El canal corto
tenias dificultad porque no podes lanzar Salto Chico y el canal largo es carisimo e
imposible por la legislacién argentina.

Entrevistador: cual es su solucion?

Entrevistado: lo que propongo es que utilizo el tren, esto es porque es el obstaculo
mas grande y mas complicado cuando Guillermo vio esto fue que le sali6 su idea, a
partir de esto, y lo sigo exponiendo, porque responde al obstaculo mas largo y mas
complicado pero puede ser aplicado en los otros, cosa que el de Guillermo no puede
aplicar en ninguno de los otros porque no tiene curso de agua. Cada uno de los
otros obstaculos deberian de tener sus respuestas propias y el método que utilizo
puede ser aplicables en los otros, debidamente. Entonces aca no. Estas son todos los
componentes, las rampas, los ferrocarriles, esto es un tipico trabajo de hidrovia. Fijate
que esto acd de pasar del barco que traia los autos directamente a esto, y esto estuvo
que estar, aca tenes como llegan las barcazas como se construyen las barcazas. Esto
es un tipico ejemplo de trasmitir cosas aca vas llevando de distintas, esto son las
plataformas donde se apoyan los vagones, este es exactamente, esto va para abajo
el tipo se pone aca se ajusta ahiy lo saca, esto es una demostracion de una zona de
trasferencia, un barco grande traslado su carga a otros barcos mas chicos que lo va
a llevar a traer de los lugares de produccién. Esto es como vos podes hacer soporte
mas grande esto se llama Amia, aguanta 19 toneladas por ejes, vos aumentas los ejes,
los vagones nuestros son de 45 yardas, no es 45 pero en estados unidos son de 60
metros, y 60 metros es lo que yo estimo que va a tener el maximo rendimiento.
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Entrevistador: queria entrar a un tema mas personalizado, viste que el Proyecto
Esclusas es un proyecto de intervencion humana fuerte, o sea modifica la zona de
manera contundente, como ves esa posibilidad, que dice la gente?

Entrevistado: no, no es muy grande la intervencién, la mayoria de, lo que yo propongo
lo que yo propongo anda todo sobre tierras, lo que yo propongo pero aun lo de
Guillermo no hay mayor cosa, si son objeciones para lo que te decia si vos ainundar y
esas cosas, vas a tener objeciones. La ecuacién econdmica es la que manda.

Entrevistado: claro claro, yo no creo que sea de realmente haya mucha intervencion,
pero también es un tema

Entrevistador: Es un tema de convencimiento

Entrevistado: Si claro claro, vas a tener gente que yo no puedo trabajar, va a ver
objeciones sin duda pero las mismas objeciones que no se fundamentan por el que
quiera hacer puertos en otros lados.

Quiero llegar a que vos veas el barquito navegando. Esto es la verdad, no hay cartas,
estaeslaverdadyesdegoogle, esdel google, vos tenes acd, suponemos que pasamos
Salto, la Represa, cualquiera de los métodos que vos quieras, empieza a navegar no?
El tipo entra navegando, entra en el Lago no hay ningln problema porque esta
siempre, tiene asegurado el pie de calado, ojo puede navegar, por donde, hay que
establecerlo, porque yo he navegado mucho acd y me encuentro con, con un 1.50
metros ahi en constitucién pero vas al medio y tenes 14 metros.

Entrevistador: hay que hacer un balizamiento ahi.

Entrevistado: Si hay que hacer un balizamiento, es mucho més fcil si uno hace una
recorrida navegando y después en el GPS ya tenes, ya sabes lo que es, pero no es una
condicion de hidrovia, porque cuando esté la hidrovia va a hacerinternacional, hay que
tener muchas cosas en cuenta. No te olvides que también hablando ademas de lo que
hay, lo que esta en el sistema, abajo no vas a cambiarlo, todo el abalizamiento actual
esta tanto argentino como uruguayo en un sistema de la ONI que se llama IALA, dice
como son las boyas, donde se utilizan como son, etc.. Bueno aca estamos navegando
todo en el rio nuestro todavia, hasta aca estamos en el rio que compartimos con
Argentina o sea que tenemos nuestra responsabilidad, fundamentalmente de poner
la represa, que ahi es un tema a conversar, si los tipos no quieren podemos forzar
también. Pero no deberian porque el proyecto aprobado es el Canal Largo que es
por el otro lado (argentino). Las lineas rojas continuas es donde uno pasaria, pero aca
empiezan los obstaculos, Itacumbu en el kildmetro 472 (349 es la represa). Se puede
buscar una forma de pasarlo o levantar el nivel del lago puede dejar de ser obstaculo
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con una media intermedia de 36 metros alli no podés pasar con 7 pies de calado, salvo
en creciente, son 5 kilémetros de largo. Es afloramiento basaltico. Después vienen
otros dos obstaculo que son enseguida de Monte Caseros kilémetro 491 que son
2 obstaculos que se llaman San Pedro y Ceibo, no son continuos. Luego la hidrovia
estamos sobrados, tenemos profundidades mas de 7 m. bueno ahora volvemos a
la ruta, ya ahora en territorio compartido entre Argentina y Brasil donde tiene esta
produccion y en Brasil vamos al norte de Barra do Quarai sigue caminando bien sin
ningun problema hasta este que se llama Isla Grande, va del kilometro 590 al 602,
después lo vamos a ver, no te preocupes, pero vas viendo que gran parte es navegable
solo esos obstaculos lo hacen ahora vamos a pasar directamente al obstaculo grande
que se podria salvar por el lado argentino con, aca tenemos el tramo mas largo e
importante porque es produccién que va entre Uruguayana y Santo Tome - Sao Borja.
Acé es donde estan esos obstéaculos largos Batuhi'y Del Vado, estos se solucionan o se
baja la infraestructura hasta alli. Con eso se puede perder el eventual uso aguas arriba
de esos lugares pero esas son las realidades.

Entrevistador: Ese seria el tramo mas largo de ferrovia?

Entrevistado: Si. Vamos a ver el anterior, porque el anterior teniamos la hidrovia
completa, desde el kilometro 5 Nueva Palmira, esto es Uruguay interior no pasa nada,
se puede navegar, Fray Bentos todo y llega hasta la Represa, para pasar la Represa
tenemos la publicidad de San Antonio o lo que lo llamo Solucién Alternativa, que
es esa del ferrocarril. EIl modelo estd basado en un sistema que se llama carretera
movil, que es como vos pasas de Inglaterra para Francia por un tunel, bueno este es
el ferrocarril. Es la aplicacién de ese método que es bastante original, como lo habras
visto, no es inventado pero es bastante original.

Entrevistador: claro, el otro miedo que hay también en la poblacién digamos un
poco, ya que lo mencionaste, es que al final estamos habilitando que se pase, que se
pase, pero en la ciudad no va a quedar nada digamos esa idea que, esa percepcion
que te parece a vos?

Entrevistado: esa percepcién es errénea totalmente, en cuanto a Salto, al contrario va
a hacer antes y después de eso, porque estas en la mitad de la hidrovia el que viene
de arriba lo mas probable es que después empiecen a trabajar en la misma empresa
como por ejemplo el brasilefio, que va a venir en su barcaza pasa por lo que sea, las
Esclusas pero el tramo de acd al Puerto, es otra persona, el tipo que trabaja ahi duerme
en la casa. Es como hacen los de Agencia Central que cambian el guarda, esto es lo
mismo y Salto va a hacer el punto de acopio por su conexion ferroviaria con Argentina.
Salto va a hacer el centro de figura del Mercosur , pero de punto de vista de la
produccién va a seguir siendo, y va a minimizarse en cosas como por ejemplo que
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estan sin explotar, porque son cosas baratas y por problemas de transportes vos
sabes que el tema cuando los precios sean bajos por ejemplo el hierro, no valia nada,
tenia el precio el flete, por eso las compafias que trabajan con hierro, tiene su propio
flete, que es lo que pasa con la soja de Paraguay.

Entrevistador: Eso esta notado, ese tema ya esta. Si ahi lo que decian los empresarios
argentinos sobre todo era que si la cuestion econdmica funcionaba que, porque
yo me preguntaba a veces bueno pero politicamente las cosas no estan féciles, y
no estuvieron histéricamente, salvo el de la Represa ese que salid, si no después
siempre hubo conflictividad, pero eso dicen si se da econdmicamente, se arreglan
los nimeros y las situaciones para que salga, eventualmente los gobiernos pero ...

Entrevistado: La Argentina no ha cambiado absolutamente nada, en todos sus
anos independientes, hoy el panorama geopolitico para la provincia Entre Rios es
exactamente lo mismo que si tuvieran vivos Rosas y Urquiza, el Puerto de Buenos
Aires mata a todo lo que pueda ser distinto.

Entrevistador: No estd como saturado ahora, que no tiene mdas posibilidades de
crecimiento.

Entrevistado: El Puerto de Buenos Aires estd lleno, la Argentina gasta en mantener al
puerto de Buenos Aires el equivalente al Presupuesto Nacional del Uruguay esto es
del afno 1980. La Argentina para tener abierto Buenos Aires paga un Uruguay por afo
y ellos tienen solo puertos buenos en el sur lo cual significa sobre costo voluntario,
y social. Digamos que con esto de la hidrovia los gobernantes argentinos vayan
preparando a su pueblo que su Unico puerto posible es uruguayo.

Entrevistador: Ja ja!l, estd bien.
Entrevistado: y son cuentos, porque una cosa es, nosotros aca tenemos muy buena

relacién, espiritualmente buena, acad en paralelo Salto - Concordia es un ejemplo
unico en el Uruguay. Histéricamente una relaciéon familiar, muchas familias entre si.
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Entrevista a informante calificado N° 2

Entrevistador: Estamos estudiando la prefactibilidad de la Hidrovia Uruguay. La
idea es saber un poco ;Cuales son los medios de transportes principales utilizados?
Ventajas y desventajas.

Entrevistado: Brasil, basicamente es transporte por carretera, transporte que esta
bastante saturado, hemos aumentando la productividad de las diversas cultivos, en
los ultimos 30y 40 afos casi se ha duplicado la produccién y las carreteras contindan
las mismas, estamos con un problema serio de infraestructura. Las ferrovias fueron en
estas épocas en manera general, empresas extranjeras, se originaron en las empresas
inglesas que al final del siglo hicieron todo este sistema de ferrovias, que se puede ver
como el caso de Barra de Quarai. Pero todo eso se hablar mucho pero no se incentiva
y es una necesidad que necesitamos hacer tanto ferroviarias, como carreteras y vias
fluviales. La presidente Dilma como el presidente Uruguayo firmaron un convenio
donde dicen que va salir la hidrovia por la Laguna Merin, vendria por Porto Alegre,
pasaria por el Rio Yacui, entonces estuvieron acd recabando informacién pero muy
superficialmente. Es una aspiracion de la frontera oeste que hubiera la hidrovia de
Sao Borjas al Rio de la Plata, tendriamos acceso al puerto de Montevideo y de Buenos
Aires, entonces no solo para Brasil sino que las exportaciones, el propio Paraguay
necesita, la region de Argentina se producen mucho comodities de cereales.

Entrevistador: ;Cudles son los problemas, las dificultades en el transporte terrestres?

Entrevistado: Porque la produccion esta aumentando y necesitamos tener transporte
mas rapido con un costo menor, si no se adaptan si no mantiene las rutas, los camiones
que a 30 anos atras que llevaban 10 12 toneladas hoy llevan 40, y no es frenar el
tamano de los camiones, tenemos que hacer las cosas mas rapidas, porque nosotros
cuando vendemos la mercaderia por ejemplo al norte del pais que hay distancias muy
grandes es el costo y la agilidad , la rapidez, no podemos quedar con la mercaderia
parada, o en el momento de cargar la mercaderia demorar dos tres dias.

En el Puerto de Rio Grande hay que hacer una agenda para llegar alla, el Puerto de
Paranaguaysd, y el Puerto de Santos es la misma casa, imagino que el pais crecié no
solo en el volumen, pero también en la serie de otros productos que precisan esa
agilidad y no se invierte, se invierte en valor menor que el necesario entonces eso se
esta viendo, es una discusion también esta la cuestidon de energia, nuestra economia
estd creciendo muy poco, dos tres por ciento, imaginate si creciera mas.

También estd el lado de los ambientalistas, que no se puede esto, no se puede aquello,
por lo tanto la densidad demogréfica es chica, entonces tenemos cantidad de agua,
tenemos medio ambiente, si miramos paises de América del Norte, de Europa,
ninguno tiene las condiciones que tenemos acd, entonces podemos y debemos
mejorar, hacer esa busqueda constante, ahora no podemos trancarnos.
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Entrevistador: Usted visualiza la hidrovia como una forma de entrada, si fuera una
forma de salida, ;Qué cosas traeria?

Entrevistado: Todo, no podemos ser solo de salida, ella va ser la cantidad de insumos
que nosotros podemos traer. Se podrian traer insumos que abastecen la cosecha, la
cuestion de agroquimicos, urea importada, todos los fertilizantes, no solo para Brasil, si
no que para Argentina, para Paraguay. Con la tecnologia que hay hoy podemos hacer
todo, si en algunos lugares hay que cambiar | rio, existen sistemas para cambiar sin
necesidad de usar explosivos, sin generar esas ondas menores, no hay mortalidad de
peses, hay tantas formas de hacerlo y el beneficio que eso traeria para toda la region.

Entrevistador: En el tema de los ambientalistas ;Acd hay algun grupo o grupos
ambientalistas que puedan de alguna manera generar algun tipo de resistencia ante esto?

Entrevistado: Nosotros tenemos pero ellos estan bien participativos de todo, la
sociedad como untodo esta enlos ultimos 10 afos evoluciono mucho, ha participado
mas, la prensa ha dado mucho, se ha focalizado mas, nosotros vemos que en otras
regiones, tenemos PSH, que son pequefas centrales hidroeléctricas, pero, hay
grandes desniveles como la regién de Caxias do Sul, hay un pequefo rio que no es
necesario infraestructura, solo mantener la estabilidad, entonces tenes que hoy hay
magquinas que hacen, que no causan grandes impactos ambientales ni sociales, son
pequenos generadores de energia que 6, 7 mega watts que también ayudarian los
municipios, trae obras de rutas y una serie de cosas de ese tipo y la energia ya queda
cerca de los centros de consumos, y no es necesario recurrir a las grandes estaciones
de energia. Por lo tanto hay dificultades para el licenciamiento ambiental, demoran
8 a 10 anos y no dicen ni que si ni que no.

Entrevistador: ;Usted ve que hay un posible obstaculo, en el sentido que el estado
podria retardar la posibilidad que se haga una obra de ese tipo?

Entrevistado: Yo creo que hay habria que reunir las fuerzas politicas, porque no es
el Estado que hace el licenciamiento, también se requiere la inversion, porque hay
6rganos controladores, por ejemplo el érgano publico que es reciente en el pais, y
se encarga de verificar desde el costo de obras, es un 6rgano todavia nuevo, tiene
poco mas de 10 anos, entonces falta esa habilidad, son temas que también para
la equipo juridica que normalmente administra no siempre la persona tiene ese
conocimiento, existe conocimiento juridico pero precisa el lado técnico, entonces
termina retardando esas cuestiones, pero esas es una de las banderas, es una cuestion
que se necesita trabajar.

Nosotros tenemos una capacidad de ampliacién de cultivos, pero tenemos que tener
una seguridad en el riego, y no tenemos una energia de calidad, estos afio tuvimos
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temperaturas extremamente altas pero es que el sistema estd en el limite, entonces
se comienza a generar problemas, pero esa hidrovia y si se tiene reuniones con
politicos podria salir.

Entrevistador: De la ecuacion politica a nivel de municipio, a nivel estadual y a nivel
federal, justed cree que puede estar dada una ecuacién que apruebe este tipo de
proyecto o habia alguna resistencia?

Entrevistado: Nosotros tenemos buena relaciéon con Uruguay, las comunidades se
entiende, solo que todo esto tiene que pasar por el nivel de Itamaraty, y muchas
veces lo que nosotros hacemos y acordamos ellos creen que juridicamnte las cosas
quedan dificiles, entonces nosotros resolvemos los problemas y nos contentamos
pero Brasilia queda muy lejos y eso dificulta en algunos sentidos a pesar que venimos
mejorando bastante en ese sentido, pero creo que la mayor dificultad seria la
financiera, para promover el proyecto.

Entrevistador: EIl modelo que se estd pensando esa inversién que debe andar en
los 500 millones de ddlares, es una modalidad entre varios con varios Estados pero
ademas con participacién publico privado, ;hay algunas empresa que pudieran
involucrase en este tipo de inversiones?

Entrevistado: Esta la CAMIL, que es un grande productora, industria de arroz, tiene
una unidad en Uruguay, que adquirié la Saman uruguaya, entonces tiene en mucho
paises de América y hace muchas importaciones y exportaciones y atiende a todo
el norte, nordeste, el propio sudeste del pais, entonces una serie de productos, hoy
viene mucho de argentina muchos vehiculos, eso podria estar haciendo todo, se
podria hacer esas concesiones, las logisticas tiene esos nodos, que parte hacen por
ruta, parte por la hidrovia, el norte de nuestro estado, nordeste, noroeste, produce
mucha soja, va para el puerto de Rio Grande, entonces eso se podria hacer parte en
tren o camion hasta Uruguayana y luego en barcazas.

Entrevistador: ;CAMIL tiene sede donde?

Entrevistado: Estd en Itaqui. Otra industria también en San Borjas que es la PIRAI
alimentos, eso complementaria, entonces tendriamos mucha cosas, evidentemente
estoy hablando de forma macro, sabemos que hoy el Paraguay ha crecido de forma
rapida en la parte de producciones comodities y tenemos una serie de brasileros
amigos nuestros que estan alla, entonces ellos estan plantando. En Paraguay sale
mucha cosa en el puerto de Paraguay, hay una carretera que podria ser mejorada.
Entrevistador: En términos culturales, justed cree que puede ser rapido el cambio
cultural del camioén a otro de hidrobia que puede tener otro contratiempo?
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Entrevistado: Creo que van a existir los dos siempre, quien tiene los mayores
volumenes van a tener la hidrovia y mayor planificacion y los menores van a quedar
haciendo parte por camidn, entonces es justamente cuando se va hablar de hidrovia
parece que el camién desaparece y eso no es asi, en el momento que se disminuye
el tréfico en la rutas, podriamos tener rutas mas seguras y hasta mejorar una serie de
cuestiones. En ese ultimo anos donde la globalizacién que la gente le guste o no, es
una cosa que viene para quedar justamente con la comunicacion que se proporciona,
entonces tenemos que tener infraestructura y podemos ver acé que para salir hasta
para la Asia, la manera que vamos ya se sale acd abajo, si queremos ir por un lado o
por otro, evitar canal de Panama, entonces precisamos agilidad.

Entrevistador: Muchas de las personas que hemos entrevistados nos han dicho que
Brasil transporta para Brasil, ésea su produccion es para mercado interno ;eso es asi?

Entrevistado: Si vamos a mirar América latina, la propia América del Norte, Estados
Unidos, tenemos Canada, y después no existe mucho mas, tenemos México que es
mucha influencia y tiene esa caracteristica imagino puede tener dinero pero no es un
pueblo consumista, después Argentina con 36 a 38 millones de habitantes pero con
poder adquisitivos cayendo, entonces cuando vemos a Brasil con esas dimensiones
de 200 millones de habitantes , entorno a eso y es un pais consumista, todo lo que
es hecho de los americanos, de esa sociedad mas occidental, hoy existe un consumo,
en los ultimos afnos ese es uno de los efectos del aumento del consumo de energia,
donde no se hicieron grandes inversiones pero las personas de las clases mas bajas
tuvieron un acceso y eso no fue percibido y no se llevé a consideracién y el consumo
de energia aumento y no es de grandes industrias si no que es de las sociedad en
conjunto y eso se responde a cuestiones financieras

Entrevistador: Pensando en los productores que usted conoce, jla maquinaria de
donde se trae?

Entrevistado: Todo es brasilero, producido acd, nosotros tenemos fabricas de
cosechadoras aca en Rio Grande del Sur, tenemos en Monte Negro fabricas de
tractores, hay Massey Fergusson, hay en Parand de la Keyser.

Entrevistador: ;Alguno de ellos que pueda utilizar la hidrobia?

Entrevistado: Mira acd pasa mucho, si vas al puerto seco, el mayor puerto seco de
América Latina, y mucha maquinas de cohechadores y tractores que viene de Sao Pablo
y estdn yendo para Argentina, para Paraguay, ahora especificamente no se decirte, ahora
automoviles, las camionetas Toyota son fabricadas en la planta de Rosario en Argentina
entonces se abastece el mercado brasilero y es mucho, la propia General Motors tiene
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fabrica aca, algunos modelos son fabricados en argentinas y otro acd, entonces hay un
transito fluido con esos vehiculos, y podria ser por las hidrovias, hay en Porto Alegre y
de Rio grande que hacen las cuestiones de Toyota y modelos importados.

Entrevistador: Otro complemento que se piensa en este proyecto, en principio se
pensaba para la cercania de Salto Grande pero quizas podria desplazarse, esa la
idea de generar una zona franca, esa modalidad que no es muy comun en Brasil
aparentemente, podria ser utilizada por el empresariado Brasilefio, seria como una
forma de mover mercaderia o seria algo que no tendria trascendencia.

Entrevistado: Yo no sabria responderte porque lo que sucede, el Puerto de Paranagua,
el Puerto de Santos, viene soja de centro este, para ser embarcado entonces hay filas
de camiones, entonces si hubiera esa opcidén podria haber una terminal acd o en la
regidn que proporcionaria algun porcentual de ese puertos y podria, por eso que
vuelvo a insistir tanto en la propia Argentina, Paraguay y Uruguay, podria existir algo.

Entrevistador: Los municipios de Itaqui, Uruguayana, Sao Borjas, ;justed cree que
tiene fuerza suficiente para genera la infraestructura de puertos?

Entrevistado: Yo no sé el valor de es esas inversiones, entonces deberiamos tener
alguna cosa, y haber acuerdos publicos privados, y hay esa empresas de sojas, vemos
en el Paraguay que muchas cosas que no hay nada y va una empresa y proporciona
todo, entonces deberia haber un estudio aproximado, conocer los rios, ver las épocas
de agua mayor en fin.

Entrevistador: Comparte la idea de que estamos mas cerca ahora de generar esa
hidrovia que en otros tiempos

Entrevistado: Si, yo creo que si eso tiene voluntad politica, si fuese en otra época por
ejemplo la militar la cuestion del régimen, pero cuando se hablaba de invertir ellos
realmente hacian, pero claro no podemos pensar solo en el hoy hay que pensara 10
anos pero si nunca empezamos nunca vamos a tener infraestructura.

Hoy hay dinero pero estan aplicando en otras cosas, eso es una cosa que nosotros
que discutimos bastante, nosotros tenemos que invertir en nuestra infraestructura, y
asi vamos reducir costos y ser competitivos

Entrevistador: Obviamente como me cometo hay empresas arroceras que son fuertes
en laregidn, ;hay algun otro sector que se fuerte en la regién?

Entrevistado: Carne podria ser. De carne una de las cosas que en el Brasil, esta
Margfrig, estd la JBS, la Fryboy, podria interés, ellos tienen sede en otra regién pero
ellos teniendo intereses consiguen recursos no habia una resistencia,.



Universidad de la Republica - Centro Regional Litoral Norte — Sede Salto | 287

Entrevistador: ;Sector de la construccién no hay, de infraestructura?

Entrevistado: No, eso seria mas en la region de Porto Alegre. El otro dia estuvo el
Diputado Federal y hablamos sobre eso y es una preocupacion general en el pais,
el pais recauda bastante pero tenemos que tener mejor gestién de ese dinero y
no adelanta querer hacer 50 proyectos si no que hay que hacer menos pero bien
hechos y eso ha sido una constante, no ha habido proyectos de gobierno que pasen
los gobierno, una es de una manera y otro la altera. Peor hoy toda la clase politica
también esta entendiendo que las cosas estan mas transparentes, dando mas énfasis
en la cuestién de la mejora en la gestion.

Entrevistador: El otro dia mirando en una pdagina web, dentro de una pagina
ministerial existia lo que llama PAC, ;eso tiene visibilidad?

Entrevistado: Eso ha sido mucho propaganda, tenemos una serie de proyectos de eso,
ahora es lo que discutimos muchas veces ellos tienen una dotaciéon de 100 millones
para usar y en el final usaron 10, 16 millones y no fue utilizados pero es un programa
justamente para resolver esos problemas, nosotros tenemos ahora problemas en
el transporte aéreo, tenemos una reunion con el Diputado Estadual y nos va traer
noticias sobre esas cuestiones, son dimensiones muy grandes y necesitamos el
trasporte aéreo y simplemente pararon de hacer ese trasporte, nosotros tendriamos
que tener ese transporte aéreo, Buenos Aires, Montevideo y eso son obstaculos que
impiden el crecimiento.

Entrevistador: No me que mucho en la memoria si usted entendia que en cabio
cultura del transporte por rutas al de hidrobia seria rdpido o habra resistencia.

Entrevistado: Yo creo que en esas condiciones y viendo en otros paises es como
hablé, en grandes cantidades lograr 10 o 15 barcazas es practicamente la potencia
de muchos camiones, y el costo sera mas bajo, entonces va a haber esa demanda
y va habra también demanda menores y con el tiempo en dependera de como se
implanta.

Entrevistador: Pensando en el Estado de Rio Grande, esta la industria maquinaria
pero alguien mas que rapidamente se pueda convertir en un productor de barcazas.

Entrevistado: Si, habria posibilidades tenemos en la regién de Porto Alegre fabrica
de barcos esta la regién de Caxias do Sul donde hay camiones de rutas no solo para
Brasil si no que para toda América, aca treinta afos atras se hacia exportaciones, son
empresas transnacionales, no solo en China, hay empresa que tiene fabricas en todo
los lugares del mundo, son cuestiones que facilitarian.
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Entrevistador: j;Esas empresas de navegacion estan?

Entrevistado: Hay si, forman parte del Consorcio, producen para la Petrobras, hacen
el preparado del petréleo y transporte también. Entonces para la hidrovia es una
tecnologia mucho mas facil de hacer esas barcazas, hay una serie de empresas que
hacen consorcios, pueden producir tren, eso depende de la demanda.

Entrevista a informante calificado N°3

Entrevistador: estamos haciendo es un estudio de prefactibilidad del Proyecto
Esclusas de San Antonio, el proyecto tiene una implantacién en la zona noroeste de
la ciudad y zona rural.

Entrevistado: alguna informacién obtuvimos

Entrevistador: habran visto que impacta sobre todo en la zona del Barrio la Humedad,
y el Barrio del Cerro de manera importante, yo no sé desde el punto de vista del plan
de ordenamiento, en principio que estaba pensando para esa zona.

Entrevistado: por eso, estamos aca en Apolén a Trillo y Colonia Garibaldi no?. Tengo
la propuesta con absoluta prediccion volcado a un plano de este tipo. Lo primero que
te puedo comentar, es que nosotros estamos haciendo una revisiéon hoy del Plan de
la Ciudad de Salto y su micro regién, enmarcado en esta nueva tonica que planted la
Ley de Ordenamiento Territorial, esa revisidn estd abierta, esta en proceso de andlisis
y eso de algun modo hace todavia hoy como .. que la potencialidad a un cambio
un futuro no tan lejano pueda producirse. En los hecho el proyecto hoy planteado,
toca obviamente zona rural y también zona urbana de la Ciudad de Salto, dentro
de lo suburbano que toca, es un suburbano que esta con sectores condicionados ,
porque hay un viejo decreto de la década del 70 que establece cota inundaciones con
restricciones de construccién total de algunos casos y con restricciones de menor tipo
asociado ala posibilidad de un nivel de mantenimiento resistente entre determinadas
cotas de construir. La idea que estamos manejando, en realidad es que esa situacion
no va a tender a modificarse por este decreto, porque este decreto en realidad, dado la
escala de lo que es el andlisis , y del ajuste que se estd planteando, estimamos que va
hacer asi en realidad pasara por la Junta Departamental por supuesto, estimamos que
va a tener mas de un decreto, un primer decreto que va a establecer las pautas mas
generales, y en esas pautas mas generales, esto que estamos planteando ahora laidea
es que solo lo que es urbano continue siendo urbano. No esta previsto modificar eso
y que las reflexiones asociadas a las ocupaciones de aéreas inundables apararezcan
como tales, eso es parte de lo que tocaria este proyecto dentro de la Ciudad de Salto.
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Entrevistador: ahiva un canal artificial que se podria trazar sobre diferentes espacios,
el tema es tratar de ver, y me gustaria que usted me cuente que visién puede tener,
porque esto implica un muro de por lo menos 15 metros de alto, que va a quedar
enfrente al barrio Cerro y la Humedad, que perturbaciones usted visualiza que puede
haber en esa parte en la perspectiva del Plan de ordenamiento de la ciudad.

Entrevistado: como te digo lo que manejamos aca fue, cuando estuvimos trabajando
en la directrices departamental de ordenamiento, creo que hay una parte de
exposicion de motivos que decimos que estamos en conocimiento de que hay un
estudio asociado a un analisis de navegabilidad sobre una parte de Salto que esta
abierto en un proceso de andlisis, y que nada mas sabemos sobre esto y en realidad
en lo poco que sabemos tuvimos algo que nos permitié hacer un informe. Entonces
evidentemente no entramos a analizar a fondo la situacién del tema entonces lo que
te puedo decir es totalmente personal y primario, la verdad es que estamos bastante
preocupados con el tema en realidad lo que estd previsto ser tomado hoy como
suelo rural tanto en la zona de chacras como este suelo urbano, como area asociado
a este proyecto estamos convencidos de que va a tener un fuerte impacto desde
muchos puntos de vista. Desde el punto de vista de la conectividad poblacién - rio,
es una situaciéon que se va a estar comprometiendo extremadamente suponemos
que va hacer asi, por lo que vimos la conectividad fisica, la conectividad visual, el
coexistir digamos de la poblacién con el frente costero en la parte urbana, y en la
parte rural nos preocupaba por lo que significa el drea asociado, por un lado alguna
cuestion de lo productivo, pero también porque cada vez mas vemos la zona norte
de Apoldn como un area de tremendo interés en una cuestion de coexistencia en
un mix productivo - residencial de muy baja densidad y servicios de calificados para
lo que es el crecimiento urbano de la Ciudad de Salto, si a eso todavia le agregamos
lo que significa el proceso de consolidacion turistica que ha tenido a partir de todo
lo que pasa al norte de Salto Grande es como que hay una fuerte oposicién. Aparece
un elemento mas en una guia que tiene una calidades increibles ,y que tiene una
proyeccion muy fuerte muy clara asociado a lo productivo, esto es como te decia
recién, servicios de alta calidad y turisticos. Entonces eso es lo que nos preocupa..

Entrevistador: eso no podria, digamos si se planifica en el proyecto conectores ,tipo un
puente en la avenida Garibaldi, un puente en Apolén, no podria ser un atenuante de esto...

Entrevistado: y... podria ser si, mira que es lo que sucede.. capaz un poco por la
informacién alta vinculada al ordenamiento y a la arquitectura como tal...es evidente
que un muy buen proyecto de la misma propuesta, puede ser mucho mas llevadero
, amigable, articulable con la persistencia que con un proyecto que no tenga esas
cualidades, entonces hay un nivel de indefinicidn todavia obvio no?. Por la etapa en
la cual se esta hace que resulte, por supuesto cualquier juicio de valor muy relativo,
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pero en realidad el gran encuadre de la propuesta presenta por lo menos esas
dificultades, o esas inquietudes razonablemente pensables como esto que te decia
al comienzo...

Entrevistador: una cosa, recorri la zona de Salto afectada por el canal.. y salvo en lo
que hace a la parte del Cerro contra rio, que tiene una visibilidad , después el barrio
la Humedad que no tiene ninguna visibilidad, porque hay como un relieve antes de
la costa.

Entrevistado: tal vez pero también es cierto que un murallén de 15 metros, es un
tema no..

Entrevistador: no y después esta todo el tema que con la inundacién el agua se va a
meter por detras del muro.

Entrevistado: bueno.. es un tema muy fuerte mentalmenteyy....

Entrevistador: porque ahi no hay ningun tipo de salida salvo las cafadas que
desaguan naturalemente en el rio, que sepa no hay ningun tipo de tratamiento al
respecto.

Entrevistado: la Intendencia tiene un proyecto en el arroyo, en realidad eso lo tienen
mas claroenlapartede ObrasesenlaCafadaLlaurele,acd hay unapropuestaasociada.
Este proyecto se esta llevando, se estd haciendo con estos fondos concursables que
obtiene la Intendencia a través de la OP. Estan trabajando en el equipo de Eduardo
Minutti, Ferrer y Preve, estdn mejorando un poco todo el tema de evacuacion de las
aguas fluviales de esta zona.

Entrevistador: de Apolén?

Entrevistado: si, yo no sé exactamente qué es, pero es un drea que esta en este sector.
En un tiempo hicimos un informe que nos pidieron complementario referente a
algunas cuestiones sobre las que estamos trabajando, pero claro aca en realidad,
la dinamica y la operacidon que vienen siendo interceptores asociados a esto, se
puede decir que no han tenido en cuenta esta posibilidad, esta propuesta, como que
aparece de fondo. Si hay posibilidad de mejorar la vida d de la gente que esta aca de
forma permanente, lo que se propone es una cosa de una proyeccion relativamente
corta del tiempo, pero se esta trabajando justamente en eso, te estoy hablando de
algo muy chiquito no, alguna alcantarilla, etc.
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Entrevistador: porque otra de las opciones que se estd manejando, que se esta
estudiando, es la opcién de no elevarlo a 15 metros el muro, sino que llevarlo un
poco mas, lo mas que se pueda al nivel del rio, a efectos de que no separe demasiado
visual y fisicamente la ciudad de la costa, que el rio entre en un canal durante un
trecho, después elevarlo a 10 metros mediante la introduccién de una nueva esclusa
y después mds adelante fuera de la ciudad recién llevarlo a 20 metros. Hacer algo
mas gradual, igual me temo que en algiin momento, sobre todo en la zona mas baja
ahi en el Barrio la Humedad, va a ver un muro, no serad de 15 metros serd de 10 metros
pero serd un muro, por que en algun momento hay que levantarlo, el proyecto se
puede modificar pero lo que primero estamos tratando de sondear es ver asi como
estd planteado que cosas puede generar como problemas.

Entrevistado: claro te decia un poco hoy, nosotros tenemos una informacién muy
escasa, y en realidad, dado la situacion en ese proyecto no lo hemos incorporado
como elemento de determinacion o definicién vinculadas al plano.

Entrevistador: esta zona es residencial pero para adelante sobre la costa .. que esta
pensado? En el ambito municipal?

Entrevistado:eltemaesasi,de Apolénalnorte, hoy a partirdel ordenamiento territorial
de 2008, y desde lo departamental en el Decreto de la Junta .. es un instrumento que
cumplié con todo el proceso que la ley de 2011 establece, todo lo que es suelo de
Apoldn al norte, pasé hacer categorizado como rural, la razén de eso fue que en el
ordenamiento se modificé la categorizacion de los suelos. Entre las cosas que hizo
eliminé la categoria de suelos de huertos, que pasa justo ayer habldbamos con otra
persona aca, le comentdbamos que en realidad la Ley de Centros Poblados, la vieja
Ley del 46 reconocia suelos urbano, sub urbanos, de huertos y rurales, todo como un
gradiente, la aplicacién de huertos en el Uruguay esta muy limitada, muy pocos casos
, uno de los casos es en el Departamento de Salto. En Salto habia zona de huertos
norte, zonas de huerto sur en la ciudad y también zonas de huertos en Constitucién
y Belén pero que en casi todo el pais esa categoria de suelo ya no se utilizé. Que es lo
que cambia su desaparicién hoy?. No es un tema menor, esto modifica el régimen de
fraccionamiento porque al pasarselo a rural no se puede fraccionar por el bajo de 5
ha, y en zonas de huertos se podia fraccionar hasta un minimo de 1 ha, y después lo
que es aun mas fuerte es que la Ley de Ordenamiento tiene especial cuidado por el
mantenimiento en el suelo rural como tal, 6sea que el suelo rural no se vea invadido
en una cuestién media urbana, donde se empiecen a cruzar actividades que son mas
que nada urbanas. Es muy limitativo en el plano de los usos, se establece claramente
que el uso del suelo rural serd predominantemente rural, establece algunas cosas
muy puntuales como los cementerios parque, los parque edlicos y bueno asociados
a esto los similares como los fotovoltaicos entrarian también. Muy pocas actividades
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se pueden, y luego servicios a lo rural. Eso ha generado situaciones muy complicadas
porque el suelo de huertos de Salto, se venia naturalmente transformando en un
suelo mixto, donde coexistian actividades de servicio a lo urbano muy desregulado,
donde cualquier cosa era posible, y tampoco era bueno lo que habia, entonces hay
muchas situaciones con mucha complejidad y muchos problemas vinculados a gente
que reclama que como perdio el derecho de fraccionar, de como perdio el derecho
de uso y la injerencia a esta revision del plan, aspira a que los que pase de Apolén al
norte en la vieja zona de huertos algo parecido a la zona de huertos de repente esa
zona con alguln espacio mas, que sea una cosa que no tenemos juridicamente clara,
por que no es facil ,ya quedd no tenemos una categoria de suelo que sea la justa. No
existe lo de huerto y lo real no es, urbano tampoco suburbano que sigue existiendo
por otra seccidn, por que la tendencia que en este tiempo viene existiendo es que
lo suburbano es como un espacio urbano, es algo que se va a conformar en un lugar
de residencia, entonces no es tampoco lo que queremos bajo ningun concepto, hay
una division en Apoldn. La intenciéon es que en la punta del San Antonio no haya una
modificacion que genere compromisos sobre la salida al Rio Uruguay, la toma de
ose, entonces tenemos que ver como juridicamente podemos resolverlo en cuanto a
categoria de suelo, pero laintencién es que no autorizando ocupaciones mayores con
bajisima densidad, y lo mixto entre lo productivo y lo residencial de baja densidad y
lo de servicios compatibles, sea mediante el modo de autorizaciones de actividades
al norte, que nos imaginamos que si el dia de mafana un club deportivo quiere hacer
un complejo pueda hacerlo, un salén de eventos, y una zona de residencia de baja
ocupacién en la zona de huerto sur. La idea es que aqui (en el sur) a eso se le sume
algo mas vinculado a lo logistico, se viene consolidando como idea.

Entrevistador: ya que tocaste el tema, otro de los complemento del proyecto es lo
logistico, donde se podria ubicar?

Entrevistado: claro porque nosotros en la parte logistica estamos totalmente
convencidos que para Salto es al sur, nos imaginamos que en realidad la salida por el
bay-pas, comunica a Salto con la regién sin hacer ningun cruzamiento por la ciudad,
aunque hayalgunasintervenciones que se hicieron en laruta 3 vieja, uno seloimagina
siempre, hay algunas intervenciones que ya se hicieron, que nos preocupa El Revoltijo
por ejemplo..nos preocupa, porque eso es bastante complicado y perjudicial, por
que hace que coexistan un corredor que estd vinculado a lo binacional, a lo turistico
y de baja densidad sin vehiculos de transporte ni transito pesado no nos parece que
esa instalacion y servicios sean para ese lugar.

Entrevistador: y como podria ser en todo caso si pensamos que el eje va a hacer el rio
no? El eje de transito va a hacer el rio, pero lo logistico, en qué zona se podria ubicar?
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Entrevistado: y laidea es que, es que hoy donde estd la Gaviota al sur no en el corredor
binacional, que no se pase el eje del corredor, es mucho mas limitado el Dayman
con Salto, pero en esta zona donde esta Indulacsa, donde esta Saman donde esta
Agropecuaria Salto, en toda esta zona se podria ir consolidando. Hay otras empresas
por ejemplo de camiones grandes de Salto y Packing que lo han planteado. En realidad
siempre esta la otra alternativa que es el terreno de la Intendencia que es otro lugar
interesante, esa es el otro punto que se podria permitir, pero esta todo vinculado a
la figura del bay-pass y a la comunicacion de la ruta 3 al norte y al sury la 31 al este.

Entrevistador: si, pero no necesariamente hay que descartar la posibilidad de utilizar
el predio del Parque Agroalimentario.

Entrevistado: no, claro para nada, seria maravilloso, esta el extremo y esta el nodo ahi
que no genera circulaciéon interna en la ciudad ni perjudica la parte turistica norte,

Entrevistador: después el otro, el otro cogoyo de este asunto es el pasaje de la ruta 3
y la via sobre el Arroyo San Antonio, el proyecto prevee un tunel o el rodeo de la zona
del proyecto por las dos vias de transito.

Entrevistado: y la via se tiene pendiente como mucho cuidado

Entrevistador: la ruta 3 vieja es esta. Esa zona que es lo que tiene pensado en el Plan
Regulador?

Entrevistado: para esta parte la norte?

Entrevistador: si hacia el norte digamos porque eso va a hacer ala altura del Arroyo de
San Antonio, donde hoy esta el puente del Arroyo de san Antonio que es un puente
ferroviario y paralelo carretero.

Entrevistado: bueno la idea es que ese corredor Salto - Represa, se lo controle mucho,
cuando yo te decia lo de El Revoltijo, que se lo controle mucho y ahi si que sea en
parte de la cuestion bdasicamente de residencial que va a ocupar. Es un espacio
turistico muy importante porque esta lleno de espacios verdes, es un poco la idea. Y
que la circulaciéon se transforme lo mas liviana posible, o sea tratar de evitar todo lo
que sea una circulacion de transito pesado en esa zona.

Entrevistador: si ahi, digamos se estd pensando en un tunel que implique dos tubos uno
que conduzca la via y el otro que lleve la carretera, quizas esto junto con las Esclusas
y el Canal urbano, son las obras mas importantes del proyecto después lo demas son
construcciones con material de piedra y de tierra, represas, etc.
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Entrevistado: claro circulacién va a tener, la idea es que las actividades que predominan
ahi sean las mas turisticas y residenciales y lo mas liviano, o sea que la Represa es un
nodo multivehicular porque ahi pasan de todo, pasan autos, camiones, impresionante
e internacional. Quien se imagina que ese transito internacional pasa de este a oeste
engancha en el nuevo tramo de ruta 3 y sigue al sur o sigue al norte pero nunca que se
nos meta en la Ciudad de Salto porque ahi seria una situacion casi que insostenible desde
el punto de vista urbanistico, y ademas el riesgo circulatorio inminente, la coexistencia de
un transito de camiones pesados, rumbo a Salto por la entrada de Salto Grande seria algo
no deseado, porque viste que no hay infraestructura no esta para transito de ese tipo.

Entrevistador:el otro problema que se estabaviendotambién a nivel de ordenamiento
es que instalado los lagos, complementarios a las Esclusas, queda una zona hacia el
norte aislada, el san Antonio va paralelo al rio y va dejando toda una zona aislada
que no se van a poder pasar puentes ni nada, la otra va a expandir y va a quedar esa
zona embolsada, mejor dicho va a quedar un pasaje por san Antonio por el puente
san Antonio eso va a quedar por la costanera y después los otros nexos hay que
pensarlos donde van.

Entrevistado: claro esa parte ya estd muy préxima

Entrevistador: el Unico pasaje que va a quedar en principio va a hacer eso porque
después va a hacer el tunel ese que te hablo, 6sea hay zonas que vana aquedar
absolutamente embolsadas.

Entrevistado: Colonia Osimani y esta digamos que si, hoy se comunican por Camino
del Exodo o salen por este camino que desemboca un poquito al norte del Puente
San Antonio, que ese era un camino de tierra a la derecha, bueno ese es un camino
mas usado por ellos, bueno depende a donde vayas, si vas para el lado del Centro vas
por Camino del Exodo pero por atras.

Entrevistador: claro si si, porque son todas represas digamos una esta, una represa
esta delante del puente digamos y después la otra un poco mas arriba. Bueno si aca
lo que toca es la zona esta.

Entrevistado: claro, viste esto se empieza a transformar en un lugar de mayor
subdivisiéon del suelo y ni hablar cuando entre la parte urbana, claro cualquier
ocupacién implica un montoén de alteraciones a los preexistente.

Entrevistador: si otro tema, este proyecto de implementarse, va un poco en contra de
lo que fue la justificacién de Salto como asentamiento poblacional, Salto se justificé
por las barreras de piedras que impedian el trafico fluvial hacia arriba. Entonces
habia que sequir con ese mito, que puede pasar con la sociedad saltefa desde tu
percepcion?. Se abren oportunidades o se le cierran, esto es un clavo para nosotros?.
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Entrevistado: jajaja, que pregunta, podemos debatir pero a nivel casi que es de
conversacién entre colegas porque no tenemos muchos elementos , como te decia
un muy buen proyecto para la misma cosa puede ser positivo y un mal proyecto
puede ser desastroso para la realidad, es asi, a nosotros en realidad opinién personal,
me preocupa mucho esto, me parece una situacion arriesgada compleja, con muchas
facetas de riesgo asociado a una preexistencia aunque esto es un fundamento muy
conservador. La preexistencia del lugar es buenisima, es excelente, el gradiente que
tiene Saltoenlourbanoyelrio,enlourbanoylorural, en sus espacios, en sus espacios
multifruticulas intermedios, el mix turistico todo lo que ha pasado en nuestra region
tiene un valor altisimo y en realidad este plan que estamos viendo ahora intenta
justamente preservar esos valores y evitar que los procesos de ocupacion del suelo
deterioren lo que tenemos que es mucho. No hablo de este proyecto hablo en general
, que los procesos de ocupacion y crecimiento sea un impacto negativo, es un desafio
como ambicioso capaz, porque generalmente hay un deterioro por crecimiento pero
en realidad regularlo , entonces los corredores principales y en las actividades para
que no entren en conflicto controlar todo para que no haya una preservaciény esa
armonia que tiene Salto , que es notable de una transicién entre lo rural de alta
calidad, y uno se pone a pensar y como vivimos acd, nos parece normal, yo estoy aca
en el centro y si vivo en Apoldn para el norte o para el su, yo puedo ir a una chacra
y no paso para ir ahi por situaciones deterioradas. Te pongo un ejemplo cuando
uno sale de Montevideo y pasa por la vieja ruta 5, pasa por La Paz, Progreso y Las
Piedras, me viene un ataque de tristeza porque decis bueno acd hubo una zona de
quintas de gran valor porque se ve que eran excelentes y lo urbano fue metiéndose
mezcldndose mas o menos con eso y que pasé hoy lo urbano no tiene valor como
urbano es muy pobre muy jorobado como urbano y lo rural tampoco tiene un
valor como rural porque lo urbano lo perjudicé entonces se fueron perdiendo las
condiciones. No es bueno para una cosa ni para la otra, entonces siempre estamos
con esa preocupaciéon le damos un alto valor a lo que Salto tiene como microrregion
o zona de influencia.

Entrevistador: cuando el proyecto entra en la zona mas rural, mas de campo abierto
por decirlo mas vulgarmente, seria agua, o sea es aguay tierra se modifican las riveras.
Como seria lo de buen proyecto o mal proyecto, que caracteristicas tendria que tener
ese buen proyecto para que afirmar que sea bueno?.

Entrevistado: bueno, en particular uno se imagina que es sensibilizar una propuesta
fisica esas cosas que vos planteabas, la naturaleza del paisaje, las barreras vinculadas
no solamente sino también a los vientos, a las riveras posibles en futuro, ocupacién esa
oportunidad de arrimarse al espejo de agua, hay muchas asociadas a nivel de disefio,
claro yo no se cuan compatible es esto con ese movimiento de barcazas. Eso esdual o se
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transforma enalgo que tiene que lo justifica alguna otra cosa como posibilidad, la verdad
que no tenemos informacion para eso nosotros. Claro me preocupa, me preocupaba la
parte de ajustes del proyecto, como que es dificil es como que hay matices.

Entrevistador: si es obvio que va a haber un movimiento de ruido de pérdida
de combustibles en algun caso alguna cosa de esa, practicamente junto con la
navegacion

Bueno yo creo que en principio es todo, es eso justamente saber cudles son las
coordenadas fundamentales ahora lo que estd manejando para tratar de acoplar
esto. Sillegara a cambiar y después lo otro es la ubicacién del Nodo Logistico, que es
lo que estdbamos pensando, o sea el proyecto lo piensa dentro de las Esclusas.

Entrevistado: debe ser el sur que esta mejor, esta mejor gesticulado y no es de tener
conflicto con lo turistico y en realidad nos imaginamos el Nodo que ha generado
Salto Grande con sus multiples vias de transporte, tendria que estar asociado a una
circulacién, entre el este y oeste

Entrevistador: bueno, pero enalgin momento va a tener que tocar alguna mercaderia
supongamos que le va a quedar en el Nodo, eso va a salir del Puerto.

Entrevistado: de que Puerto?
Entrevistador: del Puerto nuestro del Puerto de Salto.

Entrevistado: y si es un puerto comprometido porque la ubicacién que tiene el Puerto
de Salto hoy vinculado a la circulacién interna a la ciudad uno se imagina un puerto
activado con movimientos de contenedores, etc.. Imposible.

Entrevistador: hay que pensar en el desplazamiento del puerto a otra zona.

Entrevistado: y bueno digamos que aca, es super comprometido, no te queda como
fomentarla. El puerto asociado, es para pensar, una vez se les ocurrié implementar
ahi en el puerto como zona de paso la inspecciéon de los camiones, fue un caos lo
terminaron corriendo para Salto Grande, y no era que estaban cargando, era que
estaban en fila india sobre la costanera unos cuantos camiones, ya fue un problema
imaginéte en un puerto funcionando.

Entrevistador: ese seria un aspecto mas a tener en cuenta para el proyecto.

Entrevistado: y si seria. Hay que tener un puerto, para, acd abajo asociado a la
actividad la verdad que este puerto no puede ser.
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Entrevistador: no, el traslado de mercaderia se hace a nivel de agua, ese no seria un
problema. El problema seria la utilizacion del Nodo Logistico donde se trata de dejar
mercaderia temporariamente tendrian que dejarla alla en el sur de la ciudad, ahi es
un problema. Si ahi no hay vuelta de hoja habria que pensar en otra emplazamiento.
Habra que definir el lugar también. Bueno yo creo que para la primera reunion esta
bien.

Entrevista a informante calificado N° 4

Entrevistador: En definitiva es una solucién para el proyecto de navegabilidad que
es lo importante digamos, lo importante es que haya comunicacién desde alla arriba
de Brasil hasta el sur, pero tienen una dimensién acd local que no es menor, que
los Arquitectos estan estudiando que es el tema impacto, hay varias cosas, una es si
realmente le puede venir bien a salto o es un clavo, en definitiva puede ser un pasaje
nada mas de mercaderia y nosotros quedamos pintados acd mirando y tomando
el mate, a ver ;cudl es su opinién al respecto?. Y otra pregunta tiene que ver con el
cambio urbanistico importante que el Proyecto Esclusas supone.

;Que puede pasar con esto? ;Puede ser una cosa contraria al desarrollo de salto, o
puede ser una ventana de oportunidad?

Entrevistado: Mira, desde un punto de vista técnico me parece que esta es una de las
posibilidades, Lafitte se que tiene otras ideas

Entrevistador: ; Lafitte tiene otras ideas?

Entrevistado: Como la de instalar este.. dada la geografia del rio aprovechar el trafico
de barcazas y conectar la parte sur de salto, mediante una via ferroviaria de la cual ya
hay una parte que va hasta el lago y hacer la comunicacién del lago.

Yo no sé si el tren, me parece que eso el sistema de Laffite tendria que ser a través
de contenedores , me parece que seria la forma mas practica no! O sea instalar un
puerto en el lago con una grua digamos que ponga los contenedores arriba del
barcoy del barco al tren y luego otro en el sur de salto que haga el mismo trabajo de
los contenedores, del tren al barco y del barco al tren. Esa es una opcién.

Entrevistador: si son varios proyectos que hay a la vuelta, varias ideas...
Entrevistado: El proyecto, la idea de Lafitte me parece que tienen una gran ventaja

sobre este otro proyecto que tiene un costo, no sé pero me parece que debe ser
bastante inferior al sistema previsto para las esclusas.
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Entrevistador: me gustaria que me contara que percepcion tiene usted, si esto podria
ser para salto, si para salto va a ver una mejora o un choclo y para la gente, sise vaa
pasar solo mercaderia

Entrevistado: El tema de es uno es que me parece que requiere una obra muerta
porque este en este momento por ej. que carga pasaria por ahi tanto para el proyecto
de las esclusas o el otro este. Eso depende de la carga que puede haber del sur de
Brasil y de Argentina.

Entrevistador: Argentina es madera basicamente

Entrevistado: Requeriria un acuerdo me parece donde los otros paises dieran la
posibilidad que através del rio Uruguay se conecte con el Parand hay dos posibilidades
a través de un rio que no me acuerdo del nombre, y el otro por la Laguna Ibera, eso
daria salida al Paraguay , yo veo que lo el sistema de esclusa desde el punto de vista
practico, si no hay carga, tenemos un problema.

Entrevistador: No carga seguro que va a haber, yo creo que los brasilefios estan muy
atentos a la jugada, ellos quieren y tienen estan con un problema, en el Puerto de Rio
Grande los dejan para atrds, entonces se pasan 15 dias a veces mas tiempo de cola,
esperando para embarcar el arroz, entonces estan ya en una situacion critica, estan
que ya no soportarian esta situacion y esta seria una solucién

Yo te vuelvo a repetir, ;Cémo se beneficiaria Salto?.

Entrevistado: Bueno acd esta el problema del parque agro industrial que promovié
la administracién de Malaquina, en la cual yo tengo entendido que las posibles
eventuales industrias que pudieran venir, y para venir a una cosa de esa tenés que
tener una ventaja.

Una ventaja quizas fue la que se le dio por ejemplo, es el caso de Botnia que se le da
unazonafranca, este..de repente eso puede ser una cosa interesante, quiere decir que
no sea solo una cosa de pasaje sino que sea un lugar donde se establezcan empresas
que haya una radicacion de empresas, pero eso requeriria de pronto.. no solo de una
zona franca puede ser importante si tenemos conexidn por ejemplo con Brasil con
Paraguay, este es decir un movimiento regional. Eso es una decisién politica, yo no
veo que como estan los paises nuestro hoy en dia haya acuerdo de eso.

Entrevistador: ;De circulacién de mercaderia decis vos?

Entrevistado: Si, yo no veo eso, no veo porque veo que el MERCOSUR es un fracaso.
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Entrevistador: Si el MERCOSUR esta estancado no?

Entrevistado: Si por eso, si nosotros, es decir el Uruguay, en cierta forma es un tema
que lo estudio Humbolt hace mas de 200 afios, cuando Humbolt estuvo en América
claro en esa época no habia ferrocarriles, no habia aviacién el medio de transporte
era e fluvial entonces el veia que en toda civilizacion humana se han desarrollado
cuando hay intercambio a través del agua. De la civilizacién e mismo Egipto con
el Nilo, la Mesopotamia con el Eufrates con el Tigris, el Imperio Romano con el
Mediterraneo. Entonces se le veia un gran futuro al Caribe, la falla era comunicarse,
pero no le veia un futuro al América del sur porque él (Humbolt) veia una gran masa
continental, el veia que era dificil d comunicarse, pero estudiando después el llego
a la conclusién que América del sur tiene un mar interior porque las tres grandes
cuenca fluviales, la del Plata la del Amazonas, el Orinoco se comunican entre si de
modo que vos podes salir con un barco desde Montevideo desde el Plata y llegar al
Caribe. Porque el Orinoco tiene un afluente que nace en las Guayanas corre hacia
el oeste vuelca hacia el norte y sale hacia el este, y en ese trayecto que va desde el
oeste al este tiene un afluente que es el Casiquiare, este se desvia y se va desembocar
en el Rio Negro que se junta con el amazona en Manaos entonces las dos cuencas
se comunican. Entonces el Amazonas tiene aguas que vienen de Ecuador, viene del
Peru, y Colombia. Este y a su vez el amazona por la vertiente sur se comunica con la
cuenca del Plata a través de toda la zona del pantanal, y habria que hacer alguna
canalizacién, sobre todo si va hacer un transporte con chapa podes ir de un lado al
otroy comunicarte. Por ejemplo tenis un puerto excepcional dentro del Rio Paraguay,
que es Asuncién es una bahia donde hay lugares estratégicos pero todo eso requiere
un decisién politica y yo veo eso. Ese problema se traslada aqui si se hace la el pasaje
por salvando el obstaculo de Salto Grande y después se puede hacer la conexion del
Rio Uruguay con el Parand que técnicamente no es posible habria otra comunicacion
por ahi, todo eso es posible pero todo eso requiere una decisién politica, que es lo
que yo no veo.

Entrevistador: Los argentinos me decian que ellos si el proyecto tiene viabilidad
econdmica, Argentina se va a plegar. No sé si es tan asi pero es una impresion que
tienen ellos.

Entrevistado: Los hechos muestran lo contrario porque nosotros, si vos analizas la
historia uruguaya vos te encontras que quizas el periodo mas fructifero de hubo en
la relacion Uruguay Argentina fue e periodo de la segunda presidencia de Perén.
Donde sali6 el Tratado del Rio de la Plata, el Puente de Fray Bentos - Puerto Unzué
el Paysandu - Colon y la Represa de Salto Grande pero fue un periodo ahi, mas no. Es
decir la Argentina es un pais que siempre ha estado con un sistema proteccionista
que perjudica a los vecinos y se perjudica a ella, ahora es una constante este ...
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MERCOSUR es un caso que lo tenemos presente. Si vos agarras la historia para atras
y ha pasado lo mismo, como que Argentina politicamente sigue pensando que
nosotros somos la Banda Oriental como a su vez Brasil mantiene su voluntad imperial
y seguimos de cierta forma la Provincia Cisplatina.

Como con lo que nos hicieron con el tema del charque, del tasajo en el Siglo XIX nos
estan haciendo ahora con el arroz y el frigorifico para mi es voluntad politica, ahora
si no hay una decision politica, no sé.

Entrevistador: Ahi hay una zona del Brasil que accederia este proyecto que es muy
pujante, muy productiva y realmente se sienten bastante discriminados dentro del
Brasil que es este rincon suroeste y abarca una zona de frente a Rivera. Su produccién
estd siendo canalizada por el Puerto de Rio Grande y va hacia San Pablo o a Rio, porque
Brasil se consume asi mismo, pero que se sienten como que estan un poco relegado
del tema y visualizan que hay ahora todo un programa de crecimiento que tiene el
gobierno de Brasil que justamente promueve las hidrovias, potenciando las hidrovias.

Entrevistado: Si pero los que deciden no son los que estan alla, los que estan en
Brasilia, porque Salto fue la entrada natural de la misiones orientales, si todos esos
pueblos que hay, Itaqui, San Borja, San Luis Gonzaga, Santa Maria, eran todas de
tipo de misiones y todas las salidas de esas Misiones Orientales era por aca.Y luego
después en la época del charque los saladeros que habia en Rio Grande, muchos de
ellos exportaban por Montevideo, cuando se hizo el tren y no iban al puerto de Rio
Grande porque tenian problemas. Y bueno en el Rio de la Plata habia dos centros de
alto comercio que le llevaban al comercio directo con Europa que era Montevideo
y Salto, la frontera entre los dos paises corté todo eso. Ahora ahi son decisiones
politicas. Para mi ese es el obstaculo que tiene.

Entrevistador: Si a pesar que tiene muchos problemas el MERCOSUR o que no existe
el MERCOSUR, ellos tienen un flujo de vehiculos entre Argentina y Brasil que es
importante, o sea muchos autos se fabrican en Argentina y se venden en el Brasil
y al revés porque ellos tienen ahi en esa zona sur-regién de influencia del proyecto
este, tienen la fabrica de John Deere tiene creo Casey y New Hollan, ahi también hay
una zona de que estan las fabricas agricolas que ellos mandan para Argentina, o sea
yo creo hay un tema politico que hay que tenerlo en cuenta, pero también existe un
flujo real que estd presente y que se potenciaria mucho con un proyecto de este tipo
de navegabilidad.

Entrevistado: Pero hay que tomar una decisién politica. Yo eso no lo veo, porque
el MERCOSUR original era una acuerdo entre el Gobierno argentino y el Gobierno
brasilefio, entre ellos en la época de Collor de Mello y Alfonsin y alli entro corriendo
cuando tomo el gobierno Lacalle y se meti6, y lo metié Paraguay. Los hechos de los
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ultimos afos te han demostrado, Argentina ha bloqueado al Uruguay. Y Brasil no
ha hecho absolutamente nada porque Brasil la relacion estratégica fundamental es
Argentina, no es Uruguay, eso es clarito, los ultimos afos son asi.

Después esta el otro tema que es el costo de la obra si conviene hacer mas eso
o el proyecto como el de Lafitte desde el punto d vista del impacto ambiental me
parece que la idea de Lafitte es mucho menor y el costo también. Nosotros tenemos
también una cosa importante que Salto tiene hoy una sector econémico que se ha
desarrollado a través de las Termas, que es el turismo, que nosotros hace 50 afos
no lo teniamos y hoy lo tenemos y genera mucho trabajo, mucha mano de obra,
la gente y yo no tengo la medicién econdmica para decirte si es mas grande que la
ganaderia pero es importante.

Entrevistador: La sociedad ha cambiado, ahora ha cambiado.

Entrevistado: Bueno otro de los hechos sintomaticos es que hay mercaderia que vos
no la encontrds en la ciudad y en las termas hay, porque hay otro publico, el turismo
es una cosa importante o sea si una cosa que tenga impacto negativo respecto al
turismo, s una cosa tomada muy en serio eso que se habla del muro que dejaria el
proyecto, la costa del rio, la costa nuestra por ejemplo no la tiene Paysandu.
Entrevistador: Ahi lo que se piensa es que hay unas opiniones a favor, las dos ideas se
pueden articular, que aca seria una primera solucion las de las esclusa y después mas
adelante cuando el flujo de mercaderia se va a ir afinado como todo que a medida
que se va alejando de los puertos de agua profunda se va a ir disminuyendo hasta
llegar a los territorios mas lejanos.

Entrevistado: Pero yo el punto clave que veo por ej. veo el problema, los lios que han
habido en Salto Grande, la puja interna para llevarse electricidad, por ejemplo, la
corriente que se produce a la 03:00 de la madrugada, de la manana no vale lo mismo
que la que se produce a las 12:00 del mediodia y hubo todo un problemas con los
argentinos porque se llevaban la corriente mas cara y quedamos con la mas barata.
Tenemos los problemas del Rio Uruguay, los problemas de Botnia, el del Rio del al
Plata, si se plantea un problema en este proyecto (Esclusas), en esta hidrovia que se
vaya a crear, quien lo va a resolver, tenemos que ir a la Haya otra vez .

Entrevistador: Hay que prever un arbitraje. Si ahi tenemos ese tema un tema politico
que no va a ser facil de resolver, eso es verdad.

Entrevistado: Eso tendria que tener una autoridad autbnoma de los gobiernos.
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Entrevistador: ;Similar de la Comision Técnica Mixta?

Entrevistado: No, no parece que eso no sirve, porque ahi cada delegacién actua de
acuerdo a lo que le dice su gobierno y eso no sirve, te lo demuestra el hecho que
paso en Salto Grande. Yo pienso que ahi tendria que haber una cosa parecida al
Tribunal que hay en Luxemburgo en la Comunidad Europea que tengo entendido
que ese tribunal es un tribunal residual cuando un tipo de conflicto no tiene una
6rgano judicial determinado, es decir no se sabe para donde puede ir, bueno ese es
el érgano residual que esta en Luxemburgo.

No sé bien cémo funciona, pero sé que es asi; entonces esta integrado, cada pais
designa un delegado y este.. cuando el nimero de pais se expande se designa
uno mas para que siempre haya un numero impar, ellos actuan por lo que tengo
entendido sin traductor y sin secretario, sin que nadie sepa lo que delibera el tribunal
y hablan y entre ellos se entienden en francés usan como lenguaje comun el francés
aca en este caso no seria un problema porque espanol y portugués, no hay drama
para entenderse y cuando toman una decisidon para que los gobiernos respectivo
no presionen a su respectivo designado, el tribunal no dice si lo hace por mayoria o
por unanimidad simplemente dice el tribunal resolvié tal cosa, para mantener una
absoluta imparcialidad.

Me parece que un organismo asi, donde se ponga gente de nivel naturalmente y
es lo que podria se me ocurre la solucién para este tipo de cosa, porque yo veo la
Comision del Rio de la Plata eso no funciona, no funciona, porque depende de la
voluntad respectiva del gobierno, porque el MERCOSUR no funciona, Argentina no
quiere, Brasil no quiere y uno que no quiere tranca.

Me parece que tendria que ser una autoridad que resuelva por si, que sea la duefa de
la Hidrovia, esa es mi percepcion.

Entrevistador: Bien, otro tema que también esta con este pero que es un poco
dificil de prever, el tema de los ambientalistas, viste que nosotros aca en Salto nos
conocemos todos pero en Argentina vos viste que tienen otro tipo de actitud. ;Vos lo
percibis a eso como que puede ser un tipo de problema para este proyecto?

Entrevistado: Sin duda, la de experiencia de Botnia te lo dice clarito, ah si, eso es un
factor a tener en cuenta, eso ni que hablar. Ahora nomas, hace unos dias atras queje
venian unas maquinas del Argentina para hacer un trabajo en el Uruguay dentro del
territorio uruguayoy no tiene nada que ver con el Rio Uruguay y cosa de esa no! y bueno
lo estuvieron trancando, tuvo que intervenir un Juez federal de Argentina para poder
destrancar la marcha de los camiones. Es un problema real, el problema fundamental
para resolver para el pasaje de ahi es el tema politico, ese es el primer politico.

El otro tema de ver que provecho o que perjuicio le puede producir a Salto, me
parece que enfrente al otro estd en segundo lugar, que es importante, porque
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nosotros tenemos que ver que el pasaje este no nos cause perjuicio en el turismo y
para nosotros las costanera es un factor importante.

La persona que viene, por ejemplo el movimiento fuerte de Dayman, uno de los
atractivos es venir a la cuidad y otro atractivo es venir a la costanera.

Entrevistador: Es un hito turistico de la ciudad sin duda la costanera. Bueno el muro
puede perjudicar de alguna manera, va a tocar algo de eso, si bien va por Saturnino
Ribes.

Entrevistado: Si las cosas se pudieran hacer, combinar por ejemplo de que el sistema
de esclusa no perjudicara la costanera, incluso la esclusa misma puede hacer un
nuevo atractivo turistico.

Entrevistador: Si va a serlo de hecho todo el movimiento va a serlo.

Entrevistado: Si Salto, por ejemplo tenemos una capacidad hotelera en Salto,
teniamos incluso antes de desarrollar las termas, una capacidad hotelera mucho mas
arriba que Paysandu, porque la obra de Salto Grande durante 4 o 5 afos que estuvo
funcionando hizo de Salto, que era un montén de gente conservadora y provocé un
desarrollo de la hoteleria que no lo tuvo Paysandu. Y después de la recuperacion del
pozo del Dayman esto se incrementd. Pero la obra en si tiene un atractivo turistico y
que no es descartable es valioso ademas de eso habria que buscar otra forma que de
acd se puedan hacer tramites migratorios, aduaneros, tener una zona franca, un lugar
de radicacién de empresas, de oficinas, de ese tipo de cosas. Y que creo ademas que
el Uruguay quedaria muy bien, porque uno de los problemas que tiene el Uruguay es
la concentracién de todo en Montevideo.

El tipo que quiera armar una empresa industrial en Salto tiene que traer un técnico
de Montevideo, tiene que hacer un tramite aduanero en Montevideo.

Entrevistador: No, una de las cosas que le veiamos por ejemplo es que si uno quiere
traer mercaderia china por decir una cosa que estd bastante de moda ahora, no hay
diferencia con Montevideo porque el costo es lo mismo, si venirse desde alla hasta
Montevideo o venirse hasta Salto no va a ser nada, no tiene diferencia.

Entrevistado: El otro tema también es que se deberia solucionar, si va a ser solo la
hidrovia no solo tenes que abrir el Rio Uruguay hacia al norte sino hacia el sur, el Paso
Almirén y los otros pasos.

Entrevistador: Siahora parece que ya etatodo resulto con Argentina hasta Concepcion
del Uruguay y Paysandu ya tienen arreglado que van a hacer la obra.Y bueno después
faltaria la otra parte hasta Salto y bueno de Salto para arriba.

Entrevistado: Bueno vos no sabes si mafiana Argentina cambia, no es un pais estable
no tenes seguridad nunca.
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Si hubiera una autoridad comun que pueda decir por si independientemente de
algunos de los paises me parece que puede funcionar. Lo otro es una rifa.
Entrevistador: Para terminar, independientemente cual sea el proyecto, que sea
Esclusas, o que sea el de Lafitte u otro, ;vos seguis pensando que puede ser bueno para
Salto una movida de este tipo o que Salto va a quedar balconeando el movimiento?
Entrevistado: La experiencia de Salto Grande, la Represa nosotros quedamos
balconeando, porque las decisiones se toman en Montevideo.

Aqui hay una cosa que decir, en otros lados los recursos naturales vuelcan sus
beneficios a las zonas aledafas, aqui el gran recurso natural que es Salto Grande va
para Montevideo, aqui lo Unico que queda son los sueldos de los empleados, lo otro
se va todo.

El pasaje, Salto fue importante cuando no habia frontera, los barcos venian hasta
Salto y de acd las carretas iban a Tacuarembé a Rivera, a todo el sur de Rio Grande y
a su vez traian la mercaderia y salian por aqui. El dia que establecieron las fronteras y
cada uno agarro por su lado cada pais.. se complicé todo.

Aun asi conectar con el Rio Uruguay con el Yacuy, no se el costo de todo eso, porque
ademas el problema del Rio Uruguay es que los brasilefios tienen previsto hacer o
ya estan haciendo y tiene prevista cantidad de represas hacia el Rio, entonces cada
represa es un obstaculo en el Rio, y entonces habra que crear un pasaje artificial
como estamos pensando en Salto.

Entrevistador: Igual no es muy navegable en la zona brasilefa (el alto Uruguay) el rio,
es muy torrentoso dicen el rio Uruguay, estan los Saltos del Mocond que estén a la
altura de Misiones y no se puede transitar.

Entrevistado: Bueno entonces tenes que crear otra via paralela, otro salto artificial. En
Europa es comun, esta lleno de canales, en Francia se puede cruzar del mediterraneo,
al mar del norte por dentro del pais, por los rio y canales y eso. Si esto fuera un pais
solo seria una obra que ya estaria hecha ya, pero yo no veo que asi con Comisiones
Binacionales no funciona eso, tiene que haber una autoridad tnica.Y el ejemplo que
se me ocurre es el Tribunal de Luxemburgo que funciona asi.

Entrevistador: Bueno era eso mas que nada. Muchas gracias.
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Entrevista a informante calificado N° 5

Entrevistada: Mi opinién es de una vecina que hace 35 afos que vive en el lugar, este
que conozco relativamente el Proyecto Esclusas por la divulgacién que ha tenido
por algunas partes que estan colgadas, incluso en la pagina de aca de la regional
y ese tipo de cosas no lo hemos discutido con ningunos de los vecinos, esto no ha
aparecido digamos en la agenda de los vecinos, que pienso que tendria que aparecer,
es una opinion.

Yo estuve muchos afos en la Directiva de la Comisién Vecinal del Barrio Baltasar Brum,
en este momento no estoy, formo parte de un grupo de vecinos que apoyamos pero
no estoy en la Directiva.

Por otro lado, conozco el Proyecto relativamente algo desde la cuidad y de parte
rural que va a llegar el Proyecto; a mi me quedan muchas dudas sobre el Proyecto,
entiendo que esta apoyado por una cantidad de empresas, de instituciones, de
personas en particular y de organismos, que cuando lo han presentado en mi caso no
tuve acceso a los comentarios que han hecho cada uno de ellos, pero pienso y creo
sin razén de que ha tenido el visto bueno en el sentido que ha seguido en ascenso,
ahora se estan haciendo estudios, incluso de aca de la Regional de distintos aspectos.

Entrevistador: Una cosa que hemos constatado es justamente que la gente no
conoce la propuesta en sus detalles e incluso las instituciones que dieron su apoyo
tampoco tienen conocimiento profundo de la propuesta, nos han dicho siempre lo
mismo, que falta informacién y falta el debate ciudadano que es necesario para una
obra de este tipo.

Entrevistada: Si, porque sobre todo yo lo veo, no sé si se hizo pensando en eso pero si
forma parte del Proyecto, del continente o de organismos internacionales, en cuanto
a la conectividad, a la infraestructura, a la comunicacion mediante el uso de las vias
de los rios, de la comunicacién interfluvial, la comunicacion terrestre, maritima y
el sacado de los productos, el transporte de productos desde el continente hacia
afuera, no sé si se hizo pensando en eso pero encaja directamente ahi y quizas por
€S0 ese apoyo que aparece.

Entrevistador: Nosotros en este momento, de acuerdo al relevamiento que hicimos
vimos que hay cuatro propuestas para salvar la Represa y el Salto chico, esta el Canal
Corto que baja enseguida de la Represa con un derrocado de parte de Salto Chico, el
Canal Largo que entra cerca de la toma de agua de concordia, el Proyecto Esclusas y
el Proyecto Alternativo de Lafitte. O sea que hay cuatro posibilidades para, lo mismo
todo el mundo estad de acuerdo en lo que comentabas vos, de la hidrovias, de la
produccién, de sacar la produccion al mar, etc., todas esas cosas estan de acuerdo.
Pero el tema es el impacto local que es lo que nosotros estamos tratando.
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Entrevistada: Claro de todas formas estamos de acuerdo en esa actividad siempre
y cuando eso sirva a los efectos de una mayor integracién y un mayor desarrollo o
forma de vida de los pobladores del lugar.

Entrevistador: Sin dudas.

Entrevistada: No, porque también bien puede suceder esa interconexion, extraccion
de productos para beneficio de algunas empresas y no caiga ni una gota de la
mejora... en la forma de vida de la poblacién del lugar y de distribucién. Minimizar
los impactos negativos y maximizar el desarrollo de la poblacion. Entonces digamos
estamos de acuerdo hasta ahi, cosa que también nos queda algunas dudas quienes
van a ser los beneficiarios directos.

Entrevistador: Si, que no sea una cuestiéon exclusivamente de empresas y de
beneficios para las empresas.

Entrevistada: Ahi esta, estimar un poco mas los bienes de la naturaleza de nuestro
continente en funcién de otros paises y de algunas empresas.

Yo parto de la base que sé que algo se va a hacer por el involucramiento que hay,
ahora haya algunas cuestiones que a mi los informes incluso que se han hecho
me dejan algunos resabios, yo no sé si lo que tu estas apuntando a recibir algin
comentario para tener en cuenta y modificarlo a escribir nueva letra.

Entrevistador: Sin duda, no nuestro trabajo es recoger la opinién de la gente que esta
involucrada en el tema, que esta involucrada en las cuestiones de la ciudad.
Entrevistada: Bien, indudablemente que luego de descripto, el impacto de ese
muro va a ser muy grande, no se cuanta drea mas va a tener de proteccion para no
acercarse a ese muro, si va a tener un terraplén, si las personas van a poder llegar
hasta ahi hasta el borde, lo chicos se van a tirar a bafarse. No sé si va a tener algunos
lugares o va tener un amplia drea de limitacién de no acercamiento y de mas. Lo cual
una gran area va a ser tomada por el emprendimiento, pero previo a eso esta todo, se
supone el movimiento de suelos que se hara en funcién eso, como va a ser y de qué
maneray que mas, la cantidad de personas que va a trabajar ahi y como va a ser todo
el entorno en funcién a esa cantidad de movimiento, de maquinarias de personas.
Porque sabemos por experiencias de otros emprendimientos con otras finalidades,
como ha sido la de UPM, la de Colonia y otras mas; y ahora la postura que hay
en Montevideo con todo el impacto social y las redes que se forman, el tema de
la minoridad que es un tema que ya estd instalado en Salto y cuanto mas podria
complicarse esa situacion.
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Entrevistador: ;La explotacién del trabajo infantil dices tu?

Entrevistada: Claro, es el uso de la minoridad y las redes que se tienden en funcién de
gente que vienen a trabajar porque nos son de acd y en la misma ciudad porque son
gente que accede a un extra econédmico y demas.

El barrio donde se iniciaria ahi el Baltasar Brum estad considerado de acuerdo al Plan
Director, es un barrio de residencia, de familias que estan ahi afincadas y todo eso
indudablemente se va a ver movilizado, todo el drea por las distintas actividades que
van a ver.

A parte, ahi aparece el impacto visual que no deja de ser menor pero yo apunto mas
también esta el tema de todo el escurrimiento y las corrientes que por ahi lo dicen
también, los movimientos de las aguas que sabemos que en otros lugares no lo han
previsto y han causado serias inundaciones de los terrenos urbanos porque no han
previsto los movimientos, que si o si tiene que abrirse pasos.

Pero a mi hay unas cuestiones que me preocupan, por ejemplo se minimizan en los
estudios que yo vi, quizas hayan otros, minimizan algunos espacios que dicen que
son espacios residuales o espacios de poco valor porque no hay actividad econémica
destacada y si bien hay algunos aspectos que se puede hablar de la biodiversidad,
aparece como un punto menor, subvalorado frente alas ganancias que podria dar el uso
del canal y en estos momentos que quedan apenas restitos de la vegetacidon préxima
al rio Uruguay, cada milimetros seria importante preservar, potenciar y defender.

Van haber areas inundables por los lagos donde hay por ejemplos blanquéales con
vegetacion nativa.

Entrevistador: Lo de San Antonio.

Entrevistada:Claro,y dedistintostiposdearboles que sonlosnicosquevanquedando
en el paisy eso no tiene un valor monetario real pero que a nivel internacional se esta
viendo que se cuide. Yo un dia hablando digo no, son montes degradados, es escasa
el area, en nuestro pais el monte de franja estan muy degradados y son pocas las
areas que cubre y seguimos sacandolos.

Cuando la Represa de Salto Grande y creo que todo el mundo estuvo a favor habian
compromisos.

Entrevistador: Era otro momento historico.

Entrevistada: Pero también habia compromisos, cuando se sacé el monte habia de
recuperacion de la vegetacién a 30 anos mas a 40 anos mas, todavia lo estamos
esperando. No se hizo en ese aspecto, quizas alguien me dird si se hicieron algunas
cositas, yo diria que comparativamente nada, de vegetacion, de fauna, de animales,
el ecosistema se transformé radicalmente yo ahora puedo analizar es un paisaje
ordenado, todo lo demas, pero en funcion de lo otro se perdié.
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Desde el punto de vista social indudablemente van a haber lugares que van a quedar
con una circulaciéon diferente y van a ver predios que los pobladores van a a tener
que irse del lugar, quizas sean los menos, pero son los pocos pequeinos agricultores
rurales medianos y chicos que nos van quedando, es una drea hortifruticultura clave
para Salto que va a ser inundada y aumentaria un poco mas la inmigracién de estos
agricultores hacia las zonas de pobrerios. No son muchos pero son importantes, en
estos momentos que se estan perdiendo tantos y que son productores familiares.
Clarofrentealagran empresa productora no tiene valor econémico pero esta ese otro
valor social, algunos afincados hace tiempos y otros no y ya te digo lo que me duele
es cuando dicen que son predios improductivos, ;improductivos desde que punto
de vista?. Desde el punto de vista de la rentabilidad econdmica, pero son reservorios
también que tiene su valor y que de pronto podrian retomar su valor haciendo un
manejo diferente, ayudandolos desde otro punto de vista, porque ese productor
familiar si se van de repente le paguen el terreno en la cotizacién que estd marcado
en el Aforo de la Intendencia y algo mas, pero no sé si con eso el productor puede
volver a empezar el productor familiar en otro lugar. Que se van a mejorar los riegos
si pero siempre se precisa mas inversiéon y no sé si ese va a acceder porque el riego
que era la prioridad, unas de las primeras prioridades de la represa de Salto Grande
porque la generacién energia estaba en quinto lugar y es la Unica, practicamente no
se esta haciendo nada y nadie vio todavia el uso previsto.

Entrevistador: Si da la sensaciéon que este proyecto lo del riego es como un agregado que
le hacen pero no es como que se podria hacer sin la existencia del proyecto practicamente.

Entrevistada: Y lo otro que yo veo es que también hay valor histérico, si bien el
Parque Indigena estd muy degradado, estos 2 ultimos anos el Gobierno Municipal
lo ha destruido.

Yo un dia dije, lastima que no tengo un medio de comunicaciéon porque para mi
tendria que haber sido titulo de prensa de Salto es el crimen en el Parque Indigena,
no en Granada como en otro momento sino en el Parque Indigena y quizas no
sé si algun dia se podra reconstruir o recuperar el destrozo que han hecho y soy
responsable de las palabras que digo.

Entrevistador: No es la primera vez que oimos el tema.

Entrevistada: Yo desde los 35 afos que vivo ahi he ido cotidianamente, bueno ahora
hace un tiempo que no entro e hice muchos trabajos con nifios, con maestros,
magisterio, con gente grande, con gente de otros paises, con espanoles, con
argentinos, bueno. Entonces lo conoci palmo a palmo, en este momento casi que
lo desconozco, pero ahi en ese entorno se estuvo la gente que vino en el Exodo.
Esa area practicamente quedaria destruida en el sentido que el espacio que ocupa
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fisicamente, mas todos los movimientos y demas que se hagan.
Entrevistador: Una cierta seguridad que se haga, una franja de seguridad tiene que haber.

Entrevistada: Exacto, entonces eso desapareceria, que era el Unico reducto que
quedaba de monte, de parque, practicamente préoximos a la ciudad para hacer
estudios con los jovenes. Ahora ya no podemos ir con los muchachos, ni de
profesorado, ni de magisterio, ni con los nifos a hacer un estudio ahi.

Ahora no sé qué contraparte porque no lo lei, ni lo he oido, que contraparte da el
proyecto a los efectos restauracion, de mantenimiento, de recompensa por las
pérdidas de esa zona.

Entrevistador: No lo que hay cierto compromiso, la idea es hacer una plantacion en
la rivera del talud con plantas nativas pero es como dices tu, Salto Grande se hizoy
después nadie lo sigui6 al tema, digamos se perdié y se perdié ya no hay vuelta de
hoja, ese riesgo esta presente también en este proyecto.

Ahora yendo un poquito mas a la cuestion cotidiana del barrio; nosotros siempre
hablamos que hay una continuidad de ciudad - costa que esta presente en Salto.
({Como se expresa esa continuidad, como se da, la gente va a caminar?

Entrevistada: La cantidad de personas que caminamos, por ejemplo, Remeros
por decir un punto, Remeros — Ayui - Remeros, no digo hasta San Antonio pero si
hasta Garibaldi, un poco mas un poco menos, dar la vuelta por Garibaldi y vuelven
por Apoldén. Eso es un transito importante de personas caminando, nada mas y a
cualquier hora del dia, vas a las 07 de la mafana o las 06 y no sé si tu lo has visto o
al atardecer y un alto porcentaje de personas que no son del barrio, pero un alto son
de vecinos, es la cotidianidad. En este momento se ha perdido un poco la costumbre
que ha habido durante muchos afos, el domingo a la mafana se iba a tomar mate
al Ayui, siendo un dia normal que no lloviese en cualquier momento del afo. Eso un
poco de ha perdido por los encuentros que hay en la mafiana por el movimiento que
hubo nocturno en la costa, esa buena costumbre en parte se ha perdido.

Pero yo creo que la gente al rio lo siente parte de sus vivencias, es parte de la ciudad
de Salto, de hecho que la ciudad nacié junto al rio por los escollos que habia y todo
esto se mantiene.

Entrevistador: Eso es lo otro que nosotros pensdbamos a veces que esto trasciende un
poquito las Esclusas que es que va haber una hidrovia que va a pasar mercaderia, para
Salto puede significar nada, como se puede pensar de alguna manera reaprovechar
ese transito de alguna forma o como se puede pensar, que idea tiene el ciudadano
que esto puede vincularse a un beneficio para la ciudad.
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Entrevistada: No lo sé, porque el beneficio, pensando en voz alta porque no lo he
pensado en ese punto de vista. No creo que el Puerto le vaya a cobrar un peaje por
pasar por ahi ;o si?. Si pasan por la Esclusa cobraran algo el monto total del costo o sera
COMoO quien pasa un puentey se cobra peaje. ;Quién sera que va a recibir eso? Sera un
Ministerio, serd una empresa particular, no sé. ;Cuanto de eso se vuelca a la ciudad? La
gente siempre tuvo la ilusion de haciendo la Represa que iba a generar energia y que
iban a tener un poquito mas econémica la energia eléctrica, lo estan esperando.
Entonces, jcuanto de eso se va a revertir en algun beneficio a algun tipo de alguna
poblacién o a algun tipo de inconveniente que eso cause? ;O cdmo se va a mejorar
las condiciones de vida de parte de la poblacién de Salto? ;Y cuanto se va a reinvertir
por ejemplo en eso que decimos, en la vegetacién, el suelo, el reconocimiento
histérico? ;Cdmo va a quedar las condiciones del rio como tal, elaguaylavidaicticola
con un transito mucho, poco o mediano que circule? No sé si eso esta hecho, esas
evaluaciones de impacto pero indudablemente va a suceder y a veces se minimizan
algunas cuestiones que después se sufren. Cuando se hablaba de las posibilidades de
erosioén, de aumentar el desgaste o la erosién del litoral del rio con los movimientos
del agua de la Represa lo minimizaron.

Entrevistador: Si, si hay otro impacto también que el proyecto tiene, que es que
el Puerto no se puede usar, o sea el proyecto no incorpora por una razén natural,
artificial, que la ciudad abrazo al Puerto, que el trdnsito de camiones, contenedores
ni nada se puede poner ahi, entonces va a implicar la construcciéon de otro puerto u
otros puertos.

Entrevistada: Ahi estd, entonces para poner la logisticaimplica el uso de ese transporte,
por eso yo empecé hablando de que el barrio es un barrio residencia no industrial.
Eso lleva espacio y eso lleva ruidos ambientales, olores y humos, jeso esta
considerado?

Entrevistador: No de momento no.

Entrevistada: Como que se van sumando muchas casas frente a las ganancias que se
podrian tener, porque son materiales que se van a sacar, puntualmente podria ser de
algun productor importante que se saque alguna mercaderia, no sé qué cosas.

Entrevistador: Si hay aproximadamente unas 20 empresas en la region que podrian
utilizar la hidrovia.

Entrevistada: Y no permanente y no con todos los productos, supongo.
Entrevistador: No, estamos hablando de la subregion no solo uruguaya, Brasil,
Argentina y Uruguay.
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Entrevistada: Bien, pero si solo consideramos el Uruguay, porque sufrimos el impacto
en el Uruguay, solo las uruguayas, entonces cuanto perderemos frente a lo que
ganamos.

Entrevistador: Si de hecho es Calsal, el Frigorifico, SAMAN, que podria utilizarla.

Entrevistada: Saman esta sacando por ferrocarril... Y si se mejora los ferrocarriles, que
ya esta todo armado. Calsal ha sacado también algunas cosas en barcazas y de mas,
podria mejorar y bueno el Frigorifico no sé cémo lo estad sacando, pero creo que lo
saca en camiones.

Yo voy a eso, las pérdidas frente a los beneficios para bienes naturales, yo no hablo
de recursos sino de bienes naturales, el suelo, la vegetacion, el aire limpio, el agua, la
vida en todos esos ecosistemas y la poblaciéon que vive en esos lugares.
Entrevistador: Existe algun tipo de vinculo con ambientalistas o preservacionistas de
otros lados, se conocen?

Entrevistada: No, no lo se..

Entrevistador: ;De la Comisién Vecinal si? Porque digamos las comisiones del barrio
tiene una gama amplia de problemas.

Entrevistada: Me acuerdo que yo empecé diciendo que un tema que yo no he oidoy
que los vecinos lo estén manejando, quizas puedo plantearlo para que por lo menos
se vaya interiorizando del tema. Pero no se ha discutido, ni siquiera pensado y si en
otros grupos lo han hecho no lo sé, yo no he participado, estoy hablando a titulo
personal, puedo hablar a titulo personal y si en otros grupos se ha trabajado no lo sé,
no lo puedo afirmar.

Entrevistador: Si en principio como que hay dos grupos identificados acd
ambientalista, el que lidera Ney Santurio y el que lidera Juan Carlos Palacios o jhay
algun otro grupo que esté trabajando?

Entrevistada: No.

Entrevistador: ;qué mas quedaria?

En el barrio ademas de las actividades de o sea que puedan tener vinculada a la
costa, ;tu conoces algun tipo de actividad que puedan tener vinculada a tipo pesca
vinculada al rio?

Entrevistada: Si, pesca hay, hay pescadores. Incluso este sefor que anda con el carrito
pescando por ahi es de alla del barrio.
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Entrevistador: Bueno igual, no me dijiste nada sobre ;jqué beneficios traeria la
hidrovia en términos generales, si es posible visualizar algun beneficio?

Entrevistada: Yo creo que los beneficios que podria traer, pienso de no haberimpactos
negativos o minimizarlos al maximo y minimizar las diferencia que se podria seguir
ampliando sino entre grandes productores y pequenos, las desigualdades sociales.
Podria ser tener el territorio mas integrado a Argentinay a Brasil y que a nivel nacional
se pudiese obtener una remuneracién por el transporte de productos por nuestros
rios, por nuestros cursos de agua.

El tema es que yo no sé si esto aparte de generar un crecimiento econémico a nivel
de la nacioén, si eso va a dar en si mejoras en el desarrollo, si no va haber un sobreuso
de los suelos por ejemplo de determinados cultivos ya que tengo la facilidad de
sacarlos y planto otras cosas y hago un sobreexplotacién del suelo, ya que el flete va
a ser barato, planto mas soja que la puedo sacar facilmente en grandes volumenes
y entonces esa es otro cuestion negativa. Incluso sabemos coémo quedan los suelos
después, la renovacién u otras cuestiones, o que apareciera algun aspecto mineral o
una cuestion asi y sabemos las consecuencias que eso pueda traer.

Entrevistador: La exploracién de petréleo estd ahi.

Entrevistada: Bueno eso seria tragico, trdgico por muchas cosas.

Ahora, si no hubiese la légica de la impronta de la alta produccién y que solo es
bueno aquel suelo al cual yo le saco una alta rentabilidad, y desprecio los suelos que
estan como improductivos y cosas por el estilo, yo pienso que habria que buscar otro
modelo de desarrollo mas amigable con el entorno.

Entrevistador: Cambiando un poquito de tema, otro de los temas que esta para el
pasaje es lo que yo te comentaba del Canal Corto, que implica derrocar parte de
Salto Chico, seguramente es un derrocamiento en el canal profundo, o sea contra el
lado de Concordiay sera otro canal en la piedra que permita el pasaje de las barcazas.
iEso como se visualizaria?

Entrevistada: Bueno no sé, el Salto Chico es parte del patrimonio de la ciudad, de la
nacion incluso lo han nombrado patrimonio histérico, no sé si toda la extensién, no lo
sé. Entonces ahi habria que modificar otros reglamentos, otras leyes, otras cuestiones.

Entrevistador: Seria como un callején de 30 metros de ancho en el canal profundo,
en la zona del canal profundo.

Entrevistada: Claro, donde no aparece practicamente, donde aparece el afloramiento
es solo cuando el rio esta muy bajo.
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Entrevistador: No sé de cuanto es, porque la verdad ahi se desconoce, debe de haber
quizas un estudio hecho de cuanto es de ancho ese canal profundo.

Entrevistada: Claro porque lo otro, digo no sé si también esta previsto, el tema de los
afloramientos rocosos que hay la norte, por ejemplo a la altura de Itacumbu y los otros.

Entrevistado: hasta Sao Borja hay cinco afloramientos en total.

Entrevistada: Claro, eso también esta previsto porque hay que hacerles, yo sé que
son tipo chatas que no son muy profundas pero.. Porque no se puede hacer esto sin
hacer lo otro.

Entrevistador: No tiene sentido.

Entrevistada: No lo veo tampoco, entonces no sé si se esta considerando eso también.
Entrevistador: No, en este estudio nosotros estamos estudiando solo Esclusas pero
obviamente hay que ver el afloramiento de Itacumbd, el que esta en Monte Caseros,
el que estd mas adelante, o sea todos los que hay. Hay una idea de sacar la barcaza a
la via para salvar el obstaculo y volverla a entrar mas adelante.

Entrevistada: Y que ya esta la via férrea instalada.

Entrevistador: Esta la via férrea, igual serian tramos cortos porque son tramos de 5 a
7 kildmetros, el mas grande tiene 10 kildmetros.

Entrevistada: Eso de pronto en el tema incluso del costo, porque yo vi ahi unas cifras
y no deja de tener su costo, si bien el tema de costo no sé se habria que hacer unas
cuestiones mas, hay parte que ya esta hecho.

Yo no conozco en profundidad el proyecto de Lafitte, sé que estd en esa linea pero...

Entrevistador: Esta mas como una idea - proyecto.

Entrevistada: Todavia no esta como proyecto.

Entrevistador: Si, no estda mas definido, pero es buena idea para contemplarla.
Entrevistada: Y lo otro que yo veo, que ya te digo es que no veo respuesta digamos
;qué me retorna, que me deja o que les va a dejar a mis nietos en este entorno?

Porque vemos en los mismo proyectos que han habido, proyectos no realizaciones,
en toda América Latina sobre todo de grandes obras de las cuales, pensaba hasta de
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Canal de Panam4, hace poquito que Panama lo acaba de tener y hace 100 afios que
lo hicieron; y jcuanto se beneficié?, y por alli van las rutas, van las panamericanas y
otras mas.

Entonces a veces el apremio y la premura de mayor ganancia y de satisfaccion de
algunas necesidades de algunos pueblos pasan por arriba las de otros que tenemos
mas proximos.

También tantas cosas que se han hecho y han quedado obsoletas después y tiempo
después se abandonan, no se usan y quedan ahiy después se pierde porque ademas
después cambia la tecnologia y ya no se pueden reutilizar.

Recién ahora, estaba escuchando hoy estan viendo de poner focos para permitir la
navegacion nocturna en el rio Uruguay, todavia hay muchas cosas para prolijear en
lo que ya se estd haciendo en la navegacién.

Tenemos el puerto que le estan haciendo una gran inversién o pequefia o grande, no
sé, pero le estan haciendo una inversién y todavia estd, alguien me dira no, estamos
esperando este canal para reactivarlo, no sé pero del sur hasta acd tampoco nos
llegan cosas.

Entrevistador: Si, esa es una gran duda que estd sobrevolando el tema, de que esto
no es una presién productiva, sino que generamos el canal y bueno esperamos que
algun dia pasen.

Entrevistada: Quizas yo habloy alguien me puede criticar y decir muy mediocremente
en el sentido de, jcuantas necesidades de escala de prioridades, en qué lugar esta
este? ;Qué otras prioridades tenemos antes? Como sociedad, como ciudad, como
poblacién, como pais.

Entrevistador: Una cosa que esta es que nosotros no tenemos grandes proyectos aca
en Salto.

Entrevistada: Por eso digo, capaz me dicen mediocremente, esta pensando con una
mentalidad muy pequena.

El tema es que a veces tenemos miedo de dejar volar la imaginacion en el sentido
armar grandes proyectos, porque muchas veces que después va a ser muy dificil
porque siempre nos estan diciendo que no contamos con recursos y quizas desde
ese punto esta bueno el proyecto, porque dejo volar y es un gran proyecto y de mas,
pero después yo lo aterrizo.

Bueno, en la lista de prioridades que tiene Salto, ;en qué lugar esta?

Entrevistador: ;Vos como ordenarias las prioridades si tuvieras que ordenarlas en
algin momento?
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Entrevistada: Ah yo a esta no la ponia como prioridad. Hay prioridades importantes,
el ordenamiento de la ciudad, yo te decia en el Plan de Ordenamiento que tiene
muchos afos y que sobre todo hay que hacerlo cumplir porque esta en un papel
casi, medio muerto. Hay otras prioridades, la revalorizacién de estos productores
pequenos, familiares, yo sé que hay ministerios que le estdn dando una mano, los
estan ayudando pero hay gente que no llega a acceder todavia a eso. Yo pienso que
como pais agricola tenemos que valorizar eso, entre otras cuestiones.

Entrevistador: Si, igual me queda la duda ahi, que otro proyecto, que otro plan tu
jerarquizaria ahi, obviamente Esclusas no es la prioridad o la hidrovia no es la prioridad.
Pero qué otra cosa, ahora me decis productores familiares. ;Qué cosa de Salto, de la
subregion esta que nosotros vivimos te parece que seria importante antes que..?

Entrevistada: Aca se insiste mucho con el turismo, que es una cuestion que desde mi
punto de vista tampoco esta bien usada o aprovechada como captacién de recursos
para, eso si recursos econdémicos para solucionar otros problemas. Hay un desprecio
por, lo histérico para nosotros tiene 200 afios, 250 afios y punto, no tenemos
cuestiones de edificios.

Entrevistador: Si es verdad, ruinas antiguas no hay.

Entrevistada: Nideruinasantiguas, ni de nuestros primitivos habitantes, nide hecho ni
portugueses ni espafioles, sin ser Colonia y algo en Montevideo, que estdn bastantes
descuidados, y en Montevideo ahora estan recomponiendo algunas cuestiones. Pero
acd en Salto tenemos algunas cuestiones histéricas, este por ejemplo donde estuvo
el campamento del Ayui, todo eso seria un lujo tenerlo en condiciones adecuadas.

Entrevistador: Los del Patrimonio me hablaban de la zona arqueoldgica de los astilleros.

Entrevistada: Bueno, nosotros hace 20 anos plantedbamos porque no mantener y
revalorar porque fue un astillero importante en América, donde se hicieron grandes
barcos y eso se fue perdiendo...

Entrevistador: ;Vos tenes conocimiento mas o menos de la zona que abarcaria eso,
vos viste algun plano o alguien te menciono que podria haber algun plano sobre eso?

Entrevistada: Lo que nosotros manejamosy lo que de la comisién se ha hecho algunos
estudios, algunas cuestiones es todo el area donde estd el Rowing actualmente,
justamente donde esta ese arroyito y los galpones que tiene ahora el Club Remeros,
bueno la misma casa de Mihanovich.
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Entrevistador: ;Y cual es?
Entrevistada: Y es la que esta por Diego Lamas después de los galpones del Club.
Entrevistador: Ah no, no me doy cuenta cual es.

Entrevistada: Y enfrente que estaban los galpones y después que estaban las oficinas
y en el barrio habia muchos lugares, donde se lavaba, donde se cocinaba.

La esquina donde yo vivo es parte de la casa que se hizo en la esquina en el 1800 para
almacén, para surtir, yo vivo ahi en Diego Lamas que era el camino a los astilleros. Si,
si. Digamos toda esa drea y demas era parte de los astilleros y después por ejemplo
pasaria, un lugar que fue hecho y que ahora estd abandonado que era, bueno
donde estaba la astillera de Garabenta y toda la sucesién que hay de piscinas para el
desagle, no sé si alguna vez lo viste.

Entrevistador: No.

Entrevistada: Esta todo tapado por pasto y vegetacién pero en algin momento lo
hemos recorrido, incluso con los chiquilines, para poder hacer como una serie de
piletas, esa agua es para sacar toda esa agua del area, un poco es como las que hay
en las Termas que van a hacia el Rio Dayman, toda una secuencia asi, y esta cubierto
de pasto y de basura sobre todo.

Entrevistador: Si, ellos hablan de una zona arqueoldgica ahi, o sea la zona de los
astilleros como zona arqueoldgica.

Bueno yo creo que hemos conversado bastante, no sé si vos tenes alguna cosa mas
para comentarmey si no te agradezco un montén, la verdad que fue muy provechosa
la charla.
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ANEXO A.1) Listado de variables seleccionadas de la base
unificada de Viviendas, Hogares y Personales.

VIVIENDAS

IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA (6digo de identificacion de la vivienda - Unifica departamento,
seccion censal, segmento censal y nimero de vivienda

SEGMENTO CENSAL (6digo de segmento

NUMERO DE VIVIENDA (ddigo correlativo de identificacion de la vivienda dentro del
segmento

TIPO DE VIVIENDA RESUMIDO Particular
Colectiva
Si

TIPO DE VIVIENDAY OCUPACION

TIPO DE VIVIENDA (asa

Apartamento en edificio en altura con ascensor

Apartamento en edificio en altura sin ascensor

Apartamento en edificio de una planta

Apartamento o cuarto en local o vivienda colectiva

Local no construido para vivienda

Vivienda movil (carpa, casa rodante, etc)

Otra particular

Hotel, pension u otra casa de hospedaje

Hospital, sanatorio (con internacidn)

Residencial de ancianos

Residencial de estudiantes

(asa de peones

Internado religioso

Establecimiento de reclusion

Hogar de guarda o similar

Cuartel militar o policial

Otra colectiva

Refugios

Ignorado Particular
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CONDICION DE OCUPACION Ocupada con residentes presentes
Ocupada con residentes ausentes

Desocupada: de uso temporal

Desocupada: para alquilar o vender

Desocupada: en construccion o reparacién

Desocupada: ruinosa, destruida o inhabitable

Desocupada: vacante

Desocupada: ignorado

DATOS D ELA VIVIENDA PARTICULAR OCUPADA

MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES | Mamposteria: ladrillos, ticholos, piedras o bloques con terminacion
EXTERIORES Mamposteria: ladrillos, ticholos, piedras o blogues sin terminacién

Materiales livianos (madera o chapa) con revestimiento

Materiales livianos (madera o chapa) sin revestimiento

Barro (terrdn, adobe o fajina)

Materiales de desecho

Otro

No relevado
MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS Planchada de hormigdn o bovedilla con o sin tejas
TECHOS Liviano con cielo raso

Liviano sin cielo raso

Quincha

Materiales de desecho

Otro

No relevado

MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS PISOS | Ceramica, baldosas, piedra laja, madera, moqueta, lindleo, etc.
Arenay portland

Solo contrapiso sin piso

Tierra sin piso ni contrapiso
Otro

No relevado

ORIGEN DEL AGUA OSE o red general

Pozo surgente protegido

Pozo surgente no protegido
Aljibe
Cachimba

Arroyo, rio
Otro
No relevado
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LLEGADA DE AGUA

Por cafieria dentro de la vivienda

Por cafieria fuera de la vivienda a menos de 100 mts. de distancia

Por cafieria fuera de la vivienda a mas de 100 mts. de distancia

Por otros medios

No relevado
PRINCIPAL MEDIO DE ALUMBRADO UTE o red general
ELECTRICO Cargador eélico de baterfa
(argador solar de bateria
Grupo electrdégeno propio

Otro eléctrico

No tiene

No relevado

NUMERO DE HOGARES EN LA VIVIENDA

Hogar dnico

Méas de un hogar

Ndmero de hogares que comparten la vivienda

VARIABLES AGREGADAS EN VIVIENDAS

CATEGORIA DE LA VIVIENDA Materiales pesados en paredes y techos y piso resistente
Materiales pesados en paredes, techo liviano y piso resisten
Materiales pesados en paredes y techos y piso no resistente
Materiales pesados en paredes, techos livianos y piso no res
Materiales livianos en paredes y techos y piso resistente
Materiales livianos en paredes y techos y piso no resistente
Paredes de barro 0 adobe, techo liviano y piso resistente
Paredes de barro o adobe, techo liviano y piso no resistente
Materiales de desecho en paredes o techos
Otras combinaciones de materiales

HOGARES

HOGAR. IDENTIFICACION

IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA (6digo de identificacion de la vivienda - Unifica departamento,
seccion censal, segmento censal y nimero de vivienda

DEPARTAMENTO (ddigo correlativo del 1al 19 comenzando por Montevideo y
continuando alfabéticamente

LOCALIDAD (6digo de localidad

SECCION CENSAL (ddigo de seccion

SEGMENTO CENSAL (6digo de segmento

NUMERO DE VIVIENDA (6digo correlativo de identificacion de la vivienda dentro del

segmento

CENTRO COMUNAL ZONAL (MONTEVIDEO)

Nimeros 1a 18
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AREA APROXIMADA A BARRIO (DEF. 1895)
MONTEVIDEO

SECCIONAL POLICIAL Definicién 2010
TIPO DE VIVIENDA RESUMIDO Particular
Colectiva
VIVIENDA PARTICULAR RELEVADA EN No
PLANILLAS ESPECIALES S
MORADOR AUSENTE Poblacién censada
Poblacion imputada en una vivienda particular con moradores
ausentes
NUMERO DE HOGAR (6digo correlativo de identificacion del hogar dentro de la vivienda
TENENCIA
TENENCIA DE LA VIVIENDA Propietario

Integrante de una cooperativa de vivienda

Inquilino o arrendatario

Usufructuario u ocupante

No relevado

CARACTERISTICAS PROPIETARIO

De la vivienda y el terreno y la estd pagando

De la vivienda y el terreno y ya la pago

Solamente de la vivienda y la estd pagando

Solamente de la vivienda y ya la pagé

No relevado

CARACTERISTICAS USUFRUCTUARIO U
OCUPANTE

Por relacion de dependencia (trabajo)

Gratuito, otorgada por el BPS

Gratuito (se la prestaron)

Sin permiso del propietario

No relevado

HABITACIONES UTILIZADAS CON FINES
RESIDENCIALES

HABITACIONES TOTALES (antidad de habitaciones residenciales
No relevado

HABITACIONES PARA DORMIR (antidad de habitaciones para dormir
No relevado

SERVICIO HIGIENICO

DISPONIBILIDAD DE BANO Si, con cisterna

Si, sin cisterna

No

No relevado
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USO DEL BANO De uso exclusivo del hogar
Compartido con otro hogar
No relevado

EVACUACION DEL SERVICIO SANITARIO Red general
Fosa séptica, pozo negro

Entubado hacia el arroyo

Otro (superficie, hueco en el suelo)

No relevado

SERVICIO DE COCINA

LUGAR PARA COCINAR

Si, privado de este hogar

Si, compartido con otros hogares

No

No relevado

FUENTE DE ENERGIA PARA COCINAR

Electricidad

Gas por cafieria

Supergds

Queroseno

Lefia o carbon

Otra

Ninguna, no cocina

No relevado

CALEFACCION

FUENTE DE ENERGIA PARA CALEFACCIO-
NAR

Electricidad

Lefia

Gas por cafieria

Supergds

Queroseno

Gas oil

Fuel-oil

Otra

Ninguna

No relevado
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(ONFORTY EQUIPAMIENTO DEL HOGAR

CALEFON, TERMOFON O CALDERETA Si

No

No relevado
CALENTADOR INSTANTANEO DE AGUA Si

No

No relevado
REFRIGERADOR O FREEZER Si

No

No relevado

MAQUINA SECADORA DE ROPA Si

No

No relevado

RADIO Si

No

No relevado

TV COLOR (antidad deTV color

No relevado

TELEFONO FIJO Si

No

No relevado

TELEFONO CELULAR Si

No

No relevado

XO DEL PLAN CEIBAL (antidad de X0 del Plan Ceibal
No relevado

PCO LAPTOPS (antidad de PCo laptops
No relevado

ACCESO A INTERNET Si

No

No relevado
CICLOMOTORES O MOTOCICLETAS (antidad de ciclomotores o0 motocicletas
No relevado
AUTOMOVILES 0 CAMIONETAS (antidad de automdviles o camionetas
No relevado
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PERSONAS QUE INTEGRAN EL HOGAR

INTEGRANTES DEL HOGAR (antidad total de personas
(antidad de hombres
(antidad de mujeres
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
NBI MATERIALIDAD Sin NBI
Con NBI
No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI ESPACIO HABITABLE

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI ESPACIO APROPIADO PARA COCINAR

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBIVIVIENDA DECOROSA

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI AGUA

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI SANEAMIENTO

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico
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NBI ELECTRICIDAD

SinNBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI CALEFACCION DE AMBIENTES

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI REFRIGERACION DE ALIMENTOS

SinNBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI AGUA CALIENTE PARA BANO

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI CONFORT

SinNBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

NBI EDUCACION

Sin NBI

Con NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico

CANTIDAD DE NBI

Sin NBI

Una NBI

Dos NBI

Tres 0 mas NBI

No relevado

No corresponde (Vivienda colectiva)

Anonimizado por secreto estadistico
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PERSONAS

PERSONA. IDENTIFICACION

IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA (6digo de identificacion de la vivienda - Unifica departamento,
seccion censal, segmento censal y nimero de vivienda

DEPARTAMENTO (ddigo correlativo del 1al 19 comenzando por Montevideo y
continuando alfabéticamente

LOCALIDAD (ddigo de localidad

SECCION CENSAL (6digo de seccion

SEGMENTO CENSAL (6digo de segmento

NUMERO DE VIVIENDA (ddigo correlativo de identificacion de la vivienda dentro del

segmento censal

CENTRO COMUNAL ZONAL (MONTEVIDEO)

Nimeros 1a 18

AREA APROXIMADA A BARRIO (DEF. 1895)
MONTEVIDEO

SECCIONAL POLICIAL Definicion 2010
TIPO DE VIVIENDA RESUMIDO Particular
(olectiva
VIVIENDA PARTICULAR RELEVADAEN No
PLANILLAS ESPECIALES Si
MORADOR AUSENTE Poblacién censada
Poblacién imputada en una vivienda particular con moradores
ausentes
NUMERO DE HOGAR (6digo correlativo de identificacion del hogar dentro de la vivienda
NUMERO DE PERSONA (ddigo correlativo de identificacion de la persona dentro del hogar
SEXOY EDAD
SEXO Hombre
Mujer
EDAD Afos cumplidos
MES Y ANO DE NACIMIENTO Mes/Afio

RELACION DE PARENTESCO
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RELACION DE PARENTESCO Jefe/a o persona de referencia
Esposo/a o compariero/a

Hijo/a de ambos

Hijo/a sélo del jefe/a

Hijo/a del esposo/a o compafiero/a

Yerno/nuera

Padre/madre

Suegro/a

Hermano/a

(unado/a
Nieto/a
Otro pariente

Otro no pariente

Servicio doméstico o familiar del mismo

Miembro de hogar colectivo

No relevado

MADRE DEL NIETO/A U OTRO PARIENTE/ | Si
NO PARIENTE (< 18afios) INTEGRA EL No
HOGAR

No relevado

Ignorado

PADRE DEL NIETO/A U OTRO PARIENTE/NO | Si
PARIENTE (< 18afos) INTEGRA ELHOGAR | No

No relevado

Ignorado

ASCENDENCIA ETNICO-RACIAL
ASCENDENCIA AFRO O NEGRA Si

No

No relevado

Ignorado
ASCENDENCIA ASIATICA 0 AMARILLA Si

No

No relevado

Ignorado
ASCENDENCIA BLANCA Si

No

No relevado

Ignorado
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ASCENDENCIA INDIGENA

Si

No

No relevado

Ignorado

OTRA ASCENDENCIA

Si

No

No relevado

Ignorado

ASCENDENCIA PRINCIPAL

Afro 0 Negra

Asiatica o Amarilla

Blanca

Indigena

Otra

Ninguna (no hay una principal)

No relevado

Ignorado

SITUACION CONYUGAL

CONYUGE O PAREJA EN EL HOGAR

Si

No

No relevado

(Si PerEC=1) Ntimero de persona

No corresponde

No relevado

TIPO DE UNION

Casamiento civil

Unidn libre con pareja de otro sexo

Unidn libre con pareja del mismo sexo

No relevado

ESTADO ACTUAL

Separado/a de unidn libre

Divorciado/a

(asado/a (incluye separado y aun no se divorcid)

Viudo/a de casamiento

Viudo/a de unién libre

Soltero/a (nunca se cas6 ni vivid en union libre)

No relevado

Ignorado
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MIGRACION
LUGAR DE NACIMIENTO En esta localidad o paraje
En otra localidad o paraje de este departamento

En otro departamento

En otro pais

No relevado

(6digo de localidad asociada a PerMi01 =2

(6digo de departamento asociado a PerMi01 =3

(6digo de localidad asociado a PerMi01 =3

(6digo de pais asociado a PerMi01 =4
ANO DE LLEGADA A URUGUAY No relevado
Ignorado
PERIODO DE LLEGADA A URUGUAY 2010-2011
2005-2009
2000-2004
1995-1999
1990-1994
1985-1989
1980-1984
1975-1979
1970-1974
Antes de 1970
No relevado

Ignorado

TIEMPO DE RESIDENCIA SIN INTERRUPCIO- | Siempre residi6 aqui

No relevado

(antidad de afios que hace que reside aqui

No relevado
LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR En otra localidad o paraje de este departamento
En otro departamento

En otro pais

No relevado

(6digo de localidad asociada a PerMi06 = 2

(6digo de departamento asociado a PerMi06 =3

(8digo de localidad asociado a PerMi06 = 3

(6digo de pais asociado a PerMi06 = 4
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LUGAR DE RESIDENCIA CINCO ANOS ANTES

En esta localidad o paraje

En otra localidad o paraje de este departamento

En otro departamento

En otro pais

No relevado

(ddigo de localidad asociada a PerMi07 =2

(6digo de departamento asociado a PerMi07 =3

(6digo de localidad asociado a PerMi07 =3

(ddigo de pais asociado a PerMi07 = 4

EDUCACION

ASISTENCIA ACTUAL A CENTRO DE EDUCA-
CION INICIAL O PREESCOLAR

Si, asiste a un centro piblico

Si, asiste a un CAIF

Si, asiste a un centro privado

No asiste

No relevado

ASISTENCIA ACTUAL A ESTABLECIMIENTO
DE ENSENANZA

Si, a un establecimiento publico

Si, a un establecimiento privado

No asiste pero asistio

Nunca asistio

No relevado

UBICACION DEL CENTRO EDUCATIVO

En esta localidad o paraje

En otra localidad de este departamento

En otro departamento

En otro pais

No corresponde (educacion a distancia)

No relevado

(6digo de localidad asociada a Perd02 = 2

(6digo de departamento asociado a PerEd02 = 3

(ddigo de localidad asociado a PerEd02 = 3

(ddigo de pais asociado a PerEd02 = 4
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NIVEL QUE CURSA ACTUALMENTE No corresponde
Preescolar

Primaria comun

Primaria especial

Ciclo Basico Liceo (Tero a 3ro)

Ciclo Basico UTU (Tero a 3ro)

Bachillerato Secundario (4to a 6to)
Bachillerato UTU (4to a 6to)

Ensefianza Técnica/Formacion Profesional UTU

Magisterio o Profesorado

Terciario no universitario

Universidad o Instituto Universitario (Carrera de grado o Licencia-
tura)

Posgrado (Diploma/Maestria/Doctorado)

No relevado
NIVEL MAS ALTO QUE CURSO No corresponde
Preescolar

Primaria comun

Primaria especial

Ciclo Basico Liceo (1ero a 3ro)

Ciclo Basico UTU (Tero a 3ro)

Bachillerato Secundario (4to a 6to)
Bachillerato UTU (4to a 6to)

Ensefianza Técnica/Formacion Profesional UTU

Magisterio o Profesorado

Terciario no universitario

Universidad o Instituto Universitario (Carrera de grado o Licencia-
tura)

Posgrado (Diploma/Maestria/Doctorado)

No relevado
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NIVEL MAS ALTO CURSADO (PLANILLAS)

No corresponde

Preescolar

Primaria comun

Primaria especial

Ciclo Basico (Tero a 3ro)

Bachillerato

Educacion Técnica

Terciario sin especificar

No relevado

FINALIZO ESE NIVEL

No corresponde

Si

No

No relevado

ANOS APROBADOS EN ESE NIVEL

Afos aprobados

No relevado

PARA HACER ESE CURSO SE EXIGIA

No corresponde

Maestria completa

Licenciatura/ Grado universitario completo

Magisterio/ Profesorado completo

Bachillerato completo (6° afio de Secundaria o UTU)

Cuarto afio de Secundaria completo

Ciclo Basico completo (3er afio de Liceo 0 UTU)

Primaria completa

Ninguna
No relevado
AREA, ORIENTACION, CURSO O CARRERA | Segiin CNED_08
QUE ESTUDIA/ESTUDIO Nivel X, otro curso no especificado
Nivel X, curso ignorado
Nivel y curso ignorados
SABE LEER Y ESCRIBIR Si
No
No relevado
ACTIVIDAD LABORAL
TRABAJO POR LO MENOS 1 HORA Si
No

No relevado
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TRABAJO EN CASA O AYUDO EN NEGOCIO, | Si

CUIDADO DE ANIMALES, CULTIVOS 0 No

HUERTA No relevado

TRABAJO AL QUE VOLVERA Si

No

No relevado

LAS ULTIMAS CUATRO SEMANAS BUSCO | Si

TRABAJO No

No relevado

HATRABAJADO ANTES Si

No

No relevado

LUGAR DONDE REALIZA ELTRABAJO En esta localidad, en esta vivienda
Esta localidad, fuera de esta vivienda

En otra localidad o paraje de este departamento

En otro departamento

En otro pais

Trabajo itinerante (en més de una localidad)

No relevado

(6digo de localidad asociada a PerAL09 = 3
(6digo de departamento asociado a PerAL09 = 4
(6digo de localidad asociado a PerAL09 = 4
JUBILADO O PENSIONISTA Si

No

No relevado

QUEHACERES DEL HOGAR Si

No

No relevado

FECUNDIDAD

HIJOS NACIDOS VIVOS (antidad de hijos/as nacidos/as vivos/as
No corresponde

No relevado
HIJOS NACIDOS VIVOS IGNORADOS Si

No

No corresponde

No relevado
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HIJOS VIVOS ACTUALMENTE

(antidad de hijos/as que estan actualmente vivos/as

No corresponde

No relevado

HIJOS VIVOS ACTUALMENTE IGNORADOS

S

No

No corresponde

No relevado

HIJO/A

MES Y ANO DE NACIMIENTO DEL ULTIMO

Afio de nacimiento de dltimo hijo/a

No corresponde

No relevado

Ignorado

Mes de nacimiento de dltimo hijo/a

No corresponde

No relevado

Ignorado

ANO DE NACIMIENTO DEL PRIMER HIJO/A

Afio de nacimiento de primer hijo/a

No corresponde

No relevado

Ignorado

DISCAPACIDAD

DIFICULTAD PERMANENTE PARA VER

No tiene dificultad

Si, alguna dificultad

Si, mucha dificultad

Si, no puede hacerlo

No relevado

Ignorado

DIFICULTAD PERMANENTE PARA OIR

No tiene dificultad

Si, alguna dificultad

Si, mucha dificultad

Si, no puede hacerlo

No relevado

Ignorado

0 SUBIR ESCALONES

DIFICULTAD PERMANENTE PARA CAMINAR

No tiene dificultad

Si, alguna dificultad

Si, mucha dificultad

Si, no puede hacerlo

No relevado

Ignorado
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DIFICULTAD PERMANENTE PARA ENTEN- | No tiene dificultad
DERY/0 APRENDER Si, alguna dificultad

Si, mucha dificultad
Si, no puede hacerlo

No relevado

Ignorado

VARIABLES AGREGADAS EN PERSONAS

MAXIMO NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO | Menor de 4 afios
Preescolar

Primaria comun

Primaria especial

Ciclo Basico

Bachillerato

Ensenanza Técnica/Formacion Profesional UTU

Magisterio o Profesorado

Terciario no universitario

Universidad o similar

Postgrado (Diploma/Maestria/Doctorado)

Terciario sin especificar (Planillas)

Nunca asistio

Ignorado

No relevado
TOTAL DE ANOS APROBADOS Ver nota adjunta
No relevado
CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA Menor de 12 afios
Ocupados

Desocupados buscan trabajo por primera vez

Desocupados propiamente dichos

Inactivos, jubilados o pensionistas

Inactivos, otra causas

No relevado
HIJOS NACIDOS VIVOS (antidad de hijos/as nacidos/as vivos/as
No corresponde

No relevado

Ignorado
HIJOS VIVOS ACTUALMENTE (antidad de hijos/as que estan actualmente vivos/as
No corresponde

No relevado

Ignorado
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ANEXO A.2) Listado de variables seleccionadas del 1° Censo de

Entorno Urbanistico.

;Tiene alumbrado publico? Si
No
;Tiene arbolado? Si
No
Tipo de via Vehicular
Peatonal

Tipo de pavimento de via

Bitumen, hormigdn, ladrillos, adoquines

Afirmado de tosca o balasto

Sin pavimento

Tipo de acera

Con pavimento

Parcialmente pavimentada

Sin pavimento

Nivel de acera

Continuo

Discontinuo

Limite de la acera

Con corddn- corddn cuneta

Sin corddén

Acera sin cordon

No corresponde

Con cuneta
Sin cuneta
(Existe rebaje de cordén para | Si
discapacitados? No
iHay presencia de basurales? | Si
No
{Hay paradas de émnibus? Si
No

Tipo de parada de dmnibus

Con garita con informacion de lineas de d6mni-
bus

Con garita sin informacién de lineas de 6mnibus

tormenta

Sin garita
Presencia de teléfonos Si
publicos No
Preencia de placas con Si
nombres de calle No
Presencia de bocas de Si

No
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I
ANEXO C.1) MAPA DE ZONA AFECTADAY SUS PADRONES
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I
ANEXO C.2)Listado de padrones aserabnegados porelmodelo

Ne Correlativo [ N° Padrén 36 1788 72 1651
1 1764 37 1801 73 1783
2 1791 38 1802 74 1788
3 1792 39 1803 75 1801
4 1793 40 1804 76 1802
5 1794 41 1806 77 1803
6 1812 42 1807 78 2884
7 1857 43 1812 79 4427
8 1937 44 2884 80 4431
9 2845 45 2893 81 4432
10 2893 46 2915 82 4443
11 2915 47 2955 83 4458
12 2955 48 3052 84 4459
13 3052 49 3068 85 4735
14 3068 50 3224 86 4738
15 3224 51 4427 87 4740
16 3720 52 4431 88 4742
17 3820 53 4432 89 4744
18 4329 54 4443 90 4747
19 4723 55 4458 91 4750
20 4726 56 4459 92 4753
21 4727 57 4728 93 4791
22 4728 58 4733 94 4848
23 4733 59 4735 95 4849
24 5073 60 4738 9% 5280
25 5269 61 4740 97 7523
26 5486 62 4742 98 7761
27 5486 63 4791 99 8194
28 7075 64 5073 100 8259
29 7275 65 5280 101 8299
30 7521 66 5486 102 1651
31 10193 67 5486 103 1783
32 10194 68 7435 104 1788
33 10868 69 7761 105 2884
34 1765 70 8194 106 4427
35 1777 71 8299 107 4458
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108 4459 146 8134 184 9306
109 4740 147 10823 185 10915
110 4742 148 4768 186 9304
111 4744 149 3094 187 8576
112 4747 150 7992 188 9298
113 4750 151 3094 189 1655
114 4753 152 9001 190 9303
115 4848 153 3094

116 4849 154 4764

117 7523 155 10350

118 8194 156 9286

119 8259 157 9000

120 9865 158 11605

121 7992 159 10349

122 4764 160 9298

123 11605 161 8411

124 10822 162 1655

125 10821 163 11605

126 9865 164 3094

127 1782 165 9001

128 8134 166 7999

129 10823 167 3094

130 4768 168 10350

131 7992 169 9286

132 3094 170 9000

133 4764 171 8663

134 8919 172 9306

135 11605 173 8000

136 10914 174 9299

137 5810 175 8576

138 8411 176 9310

139 11605 177 10349

140 10822 178 9298

141 10820 179 8411

142 10821 180 1655

143 9865 181 9303

144 4769 182 9305

145 1782 183 8663
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ANEXO C.3) Formulario de relevamiento

N

Regional Norte

CENSO AREA RURAL AFECTADA
PROYECTO “ESCLUSAS DE SAN ANTONIO”

Mapa D N Padron I:l N° Correlativo I:l Area Inund. I:] Area Total D Enlace |:]

Ubicacion ‘

ASPECTOS GENERALES PRODUCTOR
P1: Su nacionalidad es:

1= Uruguayo

2- Argentino

3 Otra (especificar) ...
9 - NS/NC

P2:Sexo  1- Masculino 2 - Femenino

P

P4: ;Hasta qué afo de la escuela o Liceo fue? ;Lo
termin6?

1 - Primaria Incompleta (indicar ef afo)...........

2 - Primaria Completa

3- Secundaria Incompleta (indicar ef afa)..........

4 - Secundaria Completa

5- UTU Incompleta (indicar ef afio).........

6 - UTU Completa

i 1 TSRS
9- NSINC

P5: ; Ademds de este, posee Ud. otros padrones (tierras)?

1= SI, contiguo/s a este. ;Cudles?.................
2SI, en la zana pero no contiguo. ;Cudles?.
3 -5, pero ni contiguos ni en lazona

4- NO, no tengo otros padrones {pase a P8}
9-NS/NC

P6: (Para aguellos que poseen otros padrones ver P5
opciones 1.2 y 3). Ademas de esta, ; Como trabaja Ud. sus

otras tierras en la actualidad? ; Cuantas hectdreas?

Tenencia Has.
1 - Si, En Propiedad

2 - Si, En arrendamiento

3 - 5i, Pastoreo

4 - Si, En aparceria (medianeria)

5 - Si, Como ocupante

6 - 5i, Otra forma

P7: (Para aguellos que poseen otros padrones ver P5
opciones 1.2 y 3). ;Qué superficie explota bajo cualquier

forma de tenencia en el total de sus predios?

P8: ;En el tltimo afio, su principal ingreso proviene de...7

1 - Este establecimiento

2 - Este establecimiento y padrones contiguos (cercanos)
3 - Otro establecimiento no cercano

4 - Otra actividad no agropecuaria

5 - Otro (especificar)..........cooeveiiie e
9 - NSINC

P9: ; Vive Ud. en esta explotacion?

1 -8l (pase a P11}
2- NO (pase a P10}

P10: (para los gue no viven aqui} ; Dénde vive Ud.?

1 - En un predio cercano o lindero

2 —En la ciudad

3 - En ofra localidad o predio rural

B ORIDL
9 - NSINC

SENERALES Y PRODUCTIVOS DE LA

EXPLOTACION RELEVADA

P11: ;Cuadl es la via principal de acceso a ésta
explotacion?

1 - Ruta o cametera
2 - Camino mejorado
3 — Camino de tierra

P12: ; Tiene energia eléctrica aqui?
- Si, de UTE

de grupo electrogeno

edlica

ON i smsissnanardiiensinnennnsinensbini ses sbimsaiinoaninn mvari sns
No, no tiene

9 - NSINC

1-8i
2-9i,
3-8,
4-4i,
5

P13: Su condicion Juridica aqui es:

1 - Persona Fisica

2 - Sucesidn

3 - Sociedad de Hecho

4 - Otra (eSpecificar)..........ocooovrior i
9 - NS/INC

P14: ;En este predio, posee alguno de los siguientes
cultivos?

Has.

1 - Bosques Maturales

2 - Bosques Arificiales

3 - \iveros
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P15: ;Posee citricos, otros frutales o vifiedos aqui?
¢;Cuantas plantas? ; Tienen riego?

N° Plantas N° Plantas
con riego
1 - Citricos
2 - Otros frutales
3- Vifiedos

P16: Destaque los 5 principales cultivos de huerta u otros
que Ud. posee aqui. ;Son protegidos o a campo?

Huerta
egida Huerta a campo
.. | Superficie | Superficie
Superficie sin riego regada

LS00 B L S ]

P17: ; Que superficie ocuparon los cultives protegidos?

Has. 6 mts’,

1 = Invernaculos

2 - Micro y macrotineles

3 - Quinchos

P18: ; Posee algtin otro tipo de cultivo? ; Qué superficie
ocupan?

Has. 6 mis’.

P19: ; Queé animales posee en esta explotacién?

Cantidad

1 - Vacunos (carne ylo leche)

2 =0Qvinos (carne y lana)

3- Equinos

4 - Porcinos

5-Aves

6 - Ofros

P20: ;Cual de los rubros detallados anteriormente es el
principal del predio? (ver P14 a P19)

MAQUINARIA Y MEJORAS

P21: Detalle el nimero de tractores que posee en este
predio y su potencia

Cantidad HP

1-
2_
3-
4-

P22: Detalle otras médquinas y equipos de traccién
mecénica que Ud. tenga aqui

Cantidad

P23: ; Cudles de las siguientes mejoras posee Ud. en este

predio? {marcar con una X)
No NS/
Tiene e NC

1 - Patreros

2 - Tubos

3 - Bafios para animales
4 - Tajamares y represas
§ - Tanques australianos
6 - Pozos

7 = Molinos de agua

8 - Silos para granos

9 - Camaras de Frio

10 - Galpones para animales
11 = Otros Galpones

B R R R R R R R R R RO
W wwwoooooo

P24: ; Este establecimiento posee vivienda?

1-8l, (Cuantas?...........
2-NO
9-NS/INC

P25: ; Cuantos niicleos familiares viven en ellas? I:’

P26: Ademas, ;alguna de estas viviendas es utilizada
como dormitorio para el personal?

1 -8, ¢Cuantas?..........
2-NO
9~ NS/INC

POBLACION Y MANO DE OBRA

P27: Aqui, ; Contraté personal zafral en el tltimo afio?

1 =8I, ¢Cuantos jornales en total?
2-NO
9-NS/NC
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P28: Por favor, detalle las personas que residen y trabajan en esta explotacion actualmente. Para comenzar, ; Cuéntos son?

| Trabajo fuera del predio

":;zd"’“ o | sexo | Edad | Trabajo | Romunerado | Tarea
1|12 3[siNnO|MF Sl NO | S NO 12
2 |12 3[siNO[MEF [si no | S NO 1 2
3|1 23[siINO|MF [si no | S NO 12
4 |12 3[|SIN|MF ['si no | S NO 12
5 |12 3]|siNno| MF [si no | S NO 12
6 |12 3 [SIN|MF [s no | SI NO 1 2
7] 12 3]|sino| MF [ sI nO Sl NO 12
8|12 3 [sIN|[MEF [si no | S NO 1 2
9|12 3]|siNO|MF [ sl nNO Sl NO 1 2
0|1 2 3|SIN|MEF [ sl nNO Sl NO 12
M| 12 3]|sIN|MF [ sI nNO Sl NO 12
12|12 3|siNO|MF [ s nNO Sl NO 12
112 3[siNnO| MF | sl NO Sl NO 1 2
M| 12 3[siNn0o|MF sl NO | SI NO 12
15|12 3|SIN|MEF [ sl nNO Sl NO 1 2
%) 12 3 [siNO|MEF [si no | sl NO 1 2
1712 3[SIN|MF [s no | ST NO |12
8|12 3|SIN|MEF [ sl nNO sl NO 1 2
191 2 3 [siNnO| MF | sl NO Sl NO 1 2
20|12 3[SINO|MF sl NO | SI NO 1 2
Relaci6n con el productor: % , 4 Operador de méquina o tractorista Iase
1 - Productor/Socio storfSocio 5-Pedn : )
2— Familer del Productor | 2~ Frofesional oTécnico ¢~y 1 - Agropecuaria
3-0bo 3- Administrador o capatez ;- 2 - No Agropecuaria

Esta entrevista es parte de un proyecto que evalda la viabilidad de la navegacion del rfo Uruguay, salvando los pasos del
Salto Chico y Represa de Salto Grande, utilizando el Arroyo San Antonio como via fluvial alternativa. Esto daria solucion a la

imposibilidad de navegacion para buques de porte que presenta actualmente ef Rio Uruguay en la zona aguas arriba de las
Ciudades de Concordia y Salto, debido al obstaculo que pone la existencia Salto Chico y la represa de Salto Grande.

En general, esta idea comprende la creacion de esclusas y diques compensatorios en el arroyo San Antonio para que
embarcaciones puedan sortear los accidentes naturales y artificiales antes detallados, transportando carga, servicios,
pasajeros etc. Paralelamente, con la posible construccion de estas esclusas y diques se formarfa un embalse que podrfa
alagar la zona aledana. (MOSTRAR AHORA EL MAPA GENERAL Y EL ESPECIFICO)

P29: En términos generales, ;Cuéles serian los problemas (inconvenientes) que Ud. identifica ante el escenario planteado
anteriormente?

P30: ; Cuéles son las ventajas que le ve al proyecto?
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P31: ;Qué le parecen a Ud. las modificaciones que se harfan al espacio publico o social (por ejemplo, cafadas, arroyos,

paisaje natural)? ; Cémo ve ese nuevo paisaje planteado?

P32: ; Qué pérdidas materiales cree Ud. que tendria este predio caso fuera efectuado el proyecto?

P33: En el caso que el proyecto fuera implementado, ; Cémo evalua Ud. la continuidad o viabilidad del predio?

P34: ; Cuales son las condiciones que Ud. consideraria “ideales” en el caso que sea necesaria la relocalizacion del predio?

P35: Si el proyecto descripto anteriormente, abasteciera
de agua de riego a su predio ;le interesaria?

1~ 8l [pasar a P36}
2= NO ffinaliza la entrevista aqui)
9~ NS/NC (finaliza la entrevista aqui)

P36: ; A esta agua, la utilizaria para......7

(Marcar las que correspondan)

1 - Intensificar la produccion

2 - Para aumentar la superficie regada en el predio
3 = Para aumentar la produccion actual

4-NSINC

P37: ;Estaria dispuesto a pagar por esta agua de riego
brindada por el proyecto?

1=8l 2-NO 9-NSINC

LE AGRADECEMOS A UD. EL TIEMPO Y LA
INFORMACION BRINDADA, ESPERAMOS QUE LA MISMA
SEA DE UTILIDAD PARA EL PROYECTO. QUE TENGA UN
BUEN DIA,

OBSERVACIONES

Fecha ..o

Encuestadorfa: ...







